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Mobilitat, Umwelt und Gesundheit. Intersektorale Zusammenarbeit in
Osterreich

Die Bereiche Verkehr/Mobilitat, Umwelt und Gesundheit sind Uber die Schnittstellen
Bewegung bzw. physische Aktivitat und Umwelteinflisse eng miteinander verbunden. Die
intersektorale Betrachtung dieser Zusammenhange gewinnt immer mehr an Bedeutung;
ihnen wird in zahlreichen nationalen als auch internationalen Strategien und
Zielsetzungen Rechnung getragen. Aber inwieweit funktioniert intersektorale Vernetzung
in Osterreich tatsachlich, welche Erfahrungen bestehen diesbeziiglich und welche
Potenziale stecken in einer Verbesserung der Zusammenarbeit? Diesen Fragen wurde in
einer Online-Befragung der Arbeitsgruppe (AG) , Sektorkopplung Gesundheit und
Mobilitat” unter 142 Expert:innen und Stakeholder:innen im Friihjahr 2021 nachgegangen.



Arbeitsgruppe , Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat”

Die Arbeitsgruppe (AG) ,Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat” besteht aus
Fachexpert:innen des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovation und Technologie (BMK), des Bundesministeriums fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport (BMKOS), des Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK) sowie der Gesundheit Osterreich GmbH, Geschiftsbereich
Fonds Gesundes Osterreich (FGO) und wird von Expert:innen der AustriaTech GmbH, der
Umweltbundesamt GmbH, der Universitat fiir Bodenkultur Wien (BOKU), Department fir
Raum, Landschaft und Infrastruktur, Institut fiir Verkehrswesen sowie der Universitat
Salzburg, Fachbereich Geoinformatik unterstitzt. Die Arbeitsgruppe , Sektorkopplung
Gesundheit und Mobilitat” setzt sich zum Ziel, das volle Potenzial der intersektoralen
Zusammenarbeit zur Férderung aktiver Mobilitat und der davon ableitbaren
Synergieeffekte im Hinblick auf die Erreichung der nationalen und internationalen Klima-,
Gesundheits- und Mobilitatsziele sichtbar und nutzbar zu machen. Auf dieser Basis
werden Entscheidungstrager:innen in Politik und Verwaltung bzw. Akteur:innen im

Bereich der Forschung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft bestmaoglich unterstitzt.
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Teilnehmer:innen der Befragung

Jede/r Zweite der Befragten kommt aus Wien; die anderen Bundeslander waren deutlich
weniger vertreten (12 % Steiermark, 9 % jeweils aus NO und Salzburg). An der Befragung
nahmen Gberwiegend Personen teil, die sich bzw. die Institution, fir welche sie téatig sind,
dem Sektor Mobilitat/Verkehr zuordnen - deutlich weniger aus dem Gesundheitssektor,
dem Sektor Umwelt/Klima und Sport. Dies spiegelt sich auch in den Themenfeldern wider,
zu welchen die Befragten vorwiegend inhaltlich arbeiten (Abbildung 2). Die
Tatigkeitsbereiche liegen dabei GUberwiegend in der Forschung (26 %) sowie Planung und
Entwicklung (21 %). Personen aus der Praxis (15 %), dem Bildungsbereich (13 %) und der
Verwaltung (11 %) waren deutlich weniger vertreten. Das zeigt auf, welche Zielgruppen
mit der Befragung (iber die bestehenden Kommunikationskanéle der AG ,,Sektorkopplung
Gesundheit und Mobilitat” bereits erreicht wurden und welche evtl. in Zukunft noch
starker eingebunden werden sollten. Vor diesem Hintergrund sind auch die folgenden

Befragungsergebnisse zu interpretieren.

Abbildung 2 Zu welchem Thema/welchen Themen arbeiten Sie inhaltlich?

(Mehrfachnennung moglich)

Zu welchem Thema/welchen Themen arbeiten Sie
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Erfahrungen zur intersektoralen Zusammenarbeit

86 % der Befragten geben an, bereits bereichs- bzw. sektoriibergreifend zu arbeiten,
davon 34% sehr oft (mehrmals im Monat), 47 % oft und 19 % (sehr) selten (Abbildung 3).
14 % arbeiten (noch) nicht sektoribergreifend zusammen und entstammen den Bereichen

Klima/Umwelt, Gesundheit/Medizin sowie Bildung.

Abbildung 3 Arbeiten Sie mit Personen/Institutionen bereichs-/sektorlbergreifend (z. B.
Gesundheit/Medizin und/oder Mobilitat/Verkehr und/oder Umwelt/Klima und/oder Sport
und/oder Wirtschaft und/oder Bildung und Forschung)?

Wie schatzen Sie die Haufigkeit lhrer sektor-/
bereichslibergreifenden Zusammenarbeit ein?| N = 121 Personen

m Sehr selten (weniger als 1x / Jahr)
m Selten (ca. 1x / Jahr)
m Oft {ca. 1x / Monat)

m Sehr oft {mehrmals im Monat)

Es zeigen sich vielfdltige Kooperationen zwischen den Sektoren (Abbildung 4). Personen
aus dem Mobilitats-/Verkehrsbereich arbeiten dabei vorrangig mit dem Umwelt-/
Klimasektor zusammen, wahrend die Kooperation zum Sektor Gesundheit/Medizin zwar
seltener aber durchaus vorhanden ist. Sektoren wie Bildung und Wirtschaft tauchen bei
bestehenden Kooperationen gleichmaRig gering auf. Mit dem Tatigkeitsbereich Sport wird

am wenigsten kooperiert.
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Abbildung 4 Personen aus welchem hauptberuflichen Tatigkeitsbereich arbeiten mit

welchen anderen Bereichen zusammen?
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Die Zusammenarbeit erfolgt zumeist im Rahmen von (Forschungs-)Projekten
(Kooperationen in F&E Projekten mit unterschiedlichen Partnern), in Arbeitsgruppen und
Netzwerken (z. B. interministerielle Arbeitsgruppe zum Thema Demografischer Wandel),
aber auch auf Betriebs- und Unternehmensebene (z. B. Beratung von Unternehmen und
Gebietskorperschaften). Verstarkte Kooperationen von Seiten des Verkehrs-/
Mobilitdtsbereichs sind mit dem Gesundheitssektor und mit dem Klima-/Umweltsektor
gewilinscht. Personen aus dem Umweltbereich wollen v.a. auf kommunaler Ebene agieren.

Im Gesundheitssektor ist das Interesse (iber viele Bereiche gleichmaBig verteilt.

Die Befragten verweisen auch auf zahlreiche positive nationale und internationale
Beispiele fiir intersektorale Zusammenarbeit. Uberwiegend werden Projekte bzgl. des
betrieblichen Mobilitats- und Gesundheitsmanagement, Projekte mit Fokus Aktiver
Mobilitdt aber auch Schulwegprojekte sowie Beispiele auf kommunaler Ebene genannt,
aber auch Veranstaltungen und Netzwerke. Viele der von den Befragten genannten
Projekte kénnen tiber die FFG Projektdatenbank und FGO Projektdatenbank abgerufen

werden.
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Potenziale der intersektoralen Zusammenarbeit zur Erreichung der
Klimaschutz- und Gesundheitsziele

Die Bereitschaft zur intersektoralen Zusammenarbeit zwischen den Sektoren
Verkehr/Mobilitat, Umwelt und Gesundheit sowie die tatsachlichen Kooperationen sind
erfreulicherweise schon zu einem hohen Prozentsatz vorhanden und werden als sehr
wichtig fiir die Erreichung der Klimaschutzziele im Verkehr und der 6sterreichischen
Gesundheitsziele eingeschatzt; dennoch erachten fast drei Viertel der Befragten die

Wirkungspotenziale als wenig bis kaum ausgeschopft (Abbildung 5 und Abbildung 6).

Abbildung 5 Wie hoch schatzen Sie die Wirkungspotenziale zur Erreichung der
Klimaschutzziele im Verkehr sowie der Osterreichischen Gesundheitsziele durch eine

inter-/bereichssektorale Zusammenarbeit ein?

Wie hoch schatzen Sie die Wirkungspotenziale zur Erreichung der
Klimaschutzziele im Verkehr sowie der Osterreichischen
Gesundheitsziele durch eine inter-/bereichssektorale
Zusammenarbeit ein? | N = 140 Personen
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Abbildung 6 Inwieweit sind diese Wirkungspotenziale zum derzeitigen Stand

ausgeschopft?

Inwieweit sind diese Wirkungspotenziale zum derzeitigen Stand
ausgeschopft? | N = 140 Personen
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Bestehende Barrieren fiir die sektoriibergreifende Zusammenarbeit
Die grof3ten Barrieren, die sich der intersektoralen Zusammenarbeit in den Weg stellen,

reichen aus Sicht der Befragten von politischen und strategischen Rahmenbedingungen

lber finanzielle Ressourcen bis hin zu Interessenskonflikten (Abbildung 7).
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Abbildung 7 Welche Hiirden sehen Personen aus welchem hauptberuflichen
Tatigkeitsbereich?

Welche Hirden sehen Personen aus
welchem Bereich? | N =930 Antworten (142 Personen)
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Zu den meistgenannten politischen Barrieren, welche unabhangig vom Tatigkeitsbereich
der Befragten angefiihrt wurden, zdhlen z. B. fehlende oder falsche Zielsetzung, Agenden,
Denkweisen, Prioritaten (z. B. auf Gemeinde- und Landesebene), fehlender politischer
Wille, Hoheits-/Silodenken, Einfluss von Wirtschaft und Industrie sowie Parteipolitik
(Abbildung 8).
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Abbildung 8 Die groRten Hiurden/Barrieren im Bereich ,,politische Rahmenbedingungen”

Zusté’mdigkeitsbereich

Schwieriger Austausch und langwierige Entscheidungsstrukturen
Sektorenubergreﬁende Budgets

Parteipolitik und Konkurrenzgedanke

Interministerielle ressoriubelgre| ende Zusammenarbeit

Politischer Wille

Hoheltsdenken |
Wirtschaft und Industrie

Zu den weiteren Barrieren zahlen mangelnde finanzielle Ressourcen wie geringe oder
fehlende Forderbudgets, strategische und strukturelle Rahmenbedingungen wie fehlende
sektorubergreifende Budgets/Ressourcen und Kostenwahrheit sowie Interessenskonflikte
von Wirtschaft und Lobbying (z. B.: , Wirtschaftsinteressen stehen libergeordnet”, ,Verkehr
und Landwirtschaft als grofie Treiber des Klimawandels haben in der Regierung eine zu
grofie Lobby”; Zitate aus der Befragung). Im Vergleich dazu sehen deutlich weniger
Personen das Problem in nicht vorhandenen Wissens- und Entscheidungsgrundlagen oder

im fehlenden Know-how und Kompetenzen.

Strategien fiir die sektoriibergreifende Zusammenarbeit

Aus den wahrgenommenen Barrieren ergeben sich Ansatzpunkte und mogliche
Strategien, um die sektoribergreifende Zusammenarbeit zu starken. Am haufigsten
werden Anderungen der politischen Rahmenbedingungen genannt; insbesondere sind
Commitments, die abgestimmte Ziele und verbindliche Vorgaben fiir die Zusammenarbeit
enthalten, gewiinscht. Dies spiegelt sich auch bei der Nennung der Anderung der
strukturellen Rahmenbedingungen wider, wo gemeinsame Strategien, eine systematische
Verankerung sowie Mut zur Umsetzung angefiihrt werden. Mehr finanzielle Ressourcen in
Form von hoheren (und einfacheren) Férderungen, Fonds, Subventionen und

Forschungsausschreibungen werden gefordert. Die Uberarbeitung von Gesetzen und
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Verordnungen (z. B. StVO) wird unter anderem bei den rechtlichen Rahmenbedingungen
angefiihrt. Im Bereich Infrastruktur wird mit einer gerechten Verteilung des 6ffentlichen
Raums und dem Ausbau der Infrastruktur fiir den Rad- und FuRverkehr fir eine
gesundheitsfordernde Mobilitat argumentiert. Die Einbindung von verschiedenen
Akteur:innen in Entscheidungs- und Implementierungsprozesse sowie die Blindelung von
Kompetenzen wird als essentiell erachtet. Im eigenen Verantwortungs-/Wirkungsbereich
sehen die Expert:innen und Stakeholder:innen Potenzial, mehr Networking zu betreiben
(inkl. gemeinsamer Veranstaltungen) und die Zusammenarbeit in Forschungs- und

Umsetzungsprojekten zu forcieren.

Wesentliche Erkenntnisse und erste Handlungsansatze

Die wesentlichen Erkenntnisse aus der Online-Befragung lassen sich wie folgt

zusammenfassen:

Der Rucklauf der Befragung und die Antworten zeigen, dass das Thema der
»Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitdt” von den Expert:innen als sehr relevant
erachtet wird.

e Viele der Befragten, die Giberwiegend aus dem Mobilitatsbereich stammen, arbeiten
bereits sektorlibergreifend; intersektorale Zusammenarbeit wird dabei sehr positiv
beurteilt.

*  Mehr Zusammenarbeit ist gewilinscht und erforderlich (in alle Richtungen), da ein
deutliches - noch nicht ausgeschépftes - Potenzial gesehen wird.

e Beispiele fiir intersektorale Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene
werden durchaus wahrgenommen und als positiv erachtet.

e Aus den zahlreichen Antworten zu bestehenden Hiirden und Barrieren in vielen
Bereichen lasst sich ableiten, dass Expert:innen die Rahmenbedingungen fir
intersektorale Zusammenarbeit als nicht ideal wahrnehmen und deutliches
Verbesserungspotenzial sehen.

e Aus Sicht der Expert:innen ist die Schaffung adaquater politischer, struktureller und

finanzieller Rahmenbedingungen notwendig; , Mut zur Umsetzung“ und ,, politische

Commitments” werden gefordert.
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Daraus ergeben sich folgende Erfordernisse und Handlungsansatze fiir die

,Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat”:

e Intersektorale Zusammenarbeit sollte eine Klammer fiir verschiedene Strategien und
Aktivitaten bilden und dazu dienen, Synergien aufzusplren und Widerspriiche bzw.
unerwiinschte Wechselwirkungen zu vermeiden.

e Sektorlbergreifender Austausch und interdisziplindrer Diskurs sollten im Sinne von
Health in all Policies kontinuierlich zwischen den Akteur:innen der Bereiche
Gesundheit, Umwelt, Verkehr und Sport stattfinden.

e Die Aktivierung weiterer relevanter Akteur:innen fiir die Bildung neuer Allianzen bzw.
kiinftiger Kooperationspartnerschaften ist wichtig, um das Bewusstsein der Thematik
Sektorkopplung zu erhéhen.

e Forschungsprojekte bilden einen wichtigen Rahmen, um intersektorale Kooperationen
anzustoBen und zu vertiefen. Es braucht jedoch geeignete (Entscheidungs-)Strukturen
und Kapazitaten, um die Ergebnisse systematisch in die Praxis Gberfihren zu kénnen
und die Diffusionsprozesse zu unterstiitzen.

e Die Umsetzung guter Kommunikations-, Motivations- und Akzeptanzforderstrategien
ist essentiell, um die nétigen MalRnahmen wirksam realisieren zu kénnen.

» Die partizipative Einbindung von Biirger:innen in Osterreich tragt wesentlich dazu bei,
Bedarfslagen und Interessen adaquat zu berticksichtigen.

* Es bedarf der Bereitstellung und Sicherung finanzieller Mittel und personeller
Ressourcen zur Umsetzung der ,,Sektorkopplung Gesundheit und Mobilitat“.

e Die Entwicklungen und Fortschritte im Bereich der intersektoralen Zusammenarbeit in
Osterreich sollten auf Basis konkreter, definierter Zielsetzungen in geeigneten

Abstanden erhoben und beobachtet werden (Monitoring).

Das Factsheet fasst die Ergebnisse der Online-Befragung , Sektorkopplung Gesundheit und
Mobilitdt” (Februar/Mdrz 2021) zusammen, welche in einem nédchsten Schritt fiir die
Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmafnahmen herangezogen

werden.
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