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Hintergrundinformationen —
Einleitung

Daten zu Status und Trends der Biodiversitat

Der Weltbiodiversitatsrat (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services) hat den ersten globalen Bericht Gber Status und Trends der biologi-
schen Vielfalt veroffentlicht (IPBES 2019). Keines der 20 Biodiversitatsziele (AICHI-Targets)
wurde weltweit erreicht, bei fiinf Zielen wird ein Fortschritt gesehen (z. B. Behandlung von
invasiven gebietsfremden Arten, Flache der terrestrischen und marinen Schutzgebiete). Der
Bericht zeigt anhand von globalen Indikatoren auf, dass die Ausdehnung und der Zustand
der Okosysteme um durchschnittlich 47 % im Vergleich zum bekannten Ursprungszustand
zurlickgegangen sind. Die biodiversitdtsreichen tropischen Walder erreichen weltweit nur
noch etwa 68 % des geschatzten Niveaus vor der Industrialisierung. Die Halfte der lebenden
Korallen ist seit 1870 verschwunden. Rund 25 % der Tier- und Pflanzenarten der meisten
Gruppen sind bereits vom Aussterben bedroht. GemaR Roter Liste der IUCN 2021 sind in
den finf Wirbeltiergruppen zwischen 14 % und 34 % der bewerteten Arten bedroht.

Tabelle 1: Anzahl und Anteil gefdahrdeter Wirbeltierarten weltweit.

Wirbeltiere Anzahl % der Bewertung Bewertete Anzahl %
beschriebener der Arten bedrohter bedrohter

Arten beschriebenen Arten Arten

Arten

Saugetiere 6.578 91 5.986 1.333 22
Vogel 11.162 100 11.162 1.445 12
Reptilien 11.690 87 10.170 1.839 18
Amphibien 8.395 87 7.303 2.488 34
Fische 36.058 63 22.716 3.332 14

Quelle: IUCN Red List 2021
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Der Living Planet Index, welcher die Entwicklung von Sdugetieren, Vogeln, Fischen, Reptilien
und Amphibien weltweit darstellt, zeigt einen Rickgang um 60 % im Vergleich zu 1970
(WWF 2018a).

Der Status gemaR Art. 12 der Vogelschutz-Richtlinie (2013-2019) ist in der Europdischen
Union (EU) fir 47 % der Vogelarten gut (5 % weniger als in der Periode 2008-2012), fiir 20 %
unglnstig-unzureichend und fiir 19 % unglnstig-schlecht (14 % nicht beurteilt). Der Erhal-
tungszustand von 27 % der EU-weit durch die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie geschitzten
Arten (1.389 Arten) ist glinstig, von 42 % unglinstig-unzureichend und von 21 % unglinstig-
schlecht (10 % nicht beurteilt). Bei den 818 Lebensraumtypen der FFH-RL ist die Situation
ahnlich besorgniserregend. 36 % weisen einen unglinstig-schlechten, 45 % einen unglinstig-
unzureichenden und nur 15 % einen glinstigen Erhaltungszustand auf (4 % nicht beurteilt)
(EEA 2020).

Der Riickgang der Biomasse der fliegenden Insekten um 75 % seit 1990 wurde fir Natur-
schutzgebiete in Deutschland dokumentiert (Hallmann et al. 2017). Dieser Schwund ist be-
sonders kritisch zu betrachten, da Insekten an der Basis der Nahrungskette stehen und auch
fiir Okosystemleistungen, wie z. B. Bestdubung oder natiirliche Schidlingsbekdmpfung ver-

antwortlich sind.

Zur Situation in Osterreich siehe Kap. 2.1

Treiber/Ursachen der Biodiversitdtsverluste

Kenntnis der Ursachen, Ursachenkomplexe und Treiber der Biodiversitdtsverluste ist Vo-
raussetzung fiir wirksamen Biodiversitatsschutz. Der Weltbiodiversitatsrat identifiziert flinf
Hauptgrinde fir den globalen Verlust der biologischen Vielfalt: verdanderte Land- und Mee-
resnutzung, direkte Ressourcenentnahme, Klimawandel, Schadstoffeintrdge und gebiets-
fremde invasive Arten. Diese flinf Hauptgriinde wurden von IPBES auch fiir den Biodiversi-
tatsverlust in Westeuropa identifiziert (IPBES 2019). In einer Untersuchung des Umweltbun-
desamtes werden hydrologische Veridnderungen, Anderung in der Landnutzung (z. B. Nut-
zungsaufgabe und -intensivierung in der Landwirtschaft, Totholzentnahme in der Forstwirt-
schaft) sowie Fragmentierung durch Flachenverbrauch als Hauptursachen fiir die Gefahr-
dung von FFH-Schutzgitern genannt (Umweltbundesamt 2016).
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Bedeutung der Biodiversitat

Wir Menschen sind auf funktionierende Okosysteme angewiesen. Sie sind der Schliissel fiir
unsere korperliche und geistige Gesundheit, essentiell fir den Klimaschutz, liefern uns
Grundlagen fir Medikamente und sind wichtig als Erholungsraum sowie als Anziehungs-
punkt fiir den Tourismus. Intakte Okosysteme sind eine Voraussetzung fiir die wirtschaftli-

che Entwicklung.

Die COVID-19-Pandemie macht die Zusammenhange zwischen unserer Gesundheit, intakter
Natur und Klimaschutz fiir uns alle deutlich. In den vergangenen Monaten war sowohl ein
steigender Bedarf an gesunden Lebensmitteln und regionalen Produkten, als auch eine ge-
steigerte Wertschatzung der Natur als wichtiger Erholungs- und Aufenthaltsraum deutlich
spurbar. Biologische Vielfalt und Gesundheit hangen eng zusammen. Die Pandemie hat ge-
zeigt, wie sich Eingriffe der Menschen in intakte Okosysteme auf uns alle auswirken kénnen.
Der Schutz und der Erhalt einer intakten und vielfaltigen Natur ist daher auch der beste

Schutz fir uns selbst. (Van Langevelde et al. 2020)

Intrinsischer Wert: Sowohl aus moralisch-ethischen Griinden als auch naturschutzrechtlich
sind Natur und Landschaft auf Grund ,,ihres eigenen Wertes” zu erhalten. Diese rechtliche
Zielbestimmung greift damit die ethischen Griinde fir die Erhaltung der biologischen Viel-
falt auf. Auch die Konvention tber die biologische Vielfalt fiihrt den “intrinsic value” der
Biodiversitat als Schutzverpflichtung an. Insgesamt resultiert daraus aus ethischer Sicht eine
Verpflichtung, die biologische Vielfalt zu erhalten.

Okosystemleistungen: Okosystemleistungen werden von der Natur erbracht und sind es-
senziell fiir das menschliche Leben. Diese Leistungen der Natur sind mannigfaltig: hohe Luft-
qualitat, sauberes Trinkwasser, fruchtbare Béden, Wald als Schutz vor Lawinen und anderen
Naturgefahren, Klimaregulierung sowie Bildung und Erholung. Seit 1960 verringern sich je-
doch in Europa sechs von 15 untersuchten Okosystemleistungen, darunter auch die Bestiu-
bung von Wild- und Kulturpflanzen (IPBES 2018).

Vorsorge fiir zukiinftige Generationen: Um die Entwicklungsmoglichkeiten zukiinftiger Ge-
nerationen zu gewadhrleisten, missen moglichst alle Arten in ihrer genetischen Vielfalt so-
wie die Vielfalt ihrer Lebensrdume erhalten werden, auch wenn deren Funktionen im Na-
turhaushalt und ihr Nutzen fir die Menschen in allen Details gegenwartig noch nicht be-

kannt sind. Da die meisten Okosystemleistungen 6ffentliche Giiter sind, werden sie nicht
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auf Markten gehandelt, sondern ganz selbstverstandlich kostenlos genutzt. Dies fihrt zur

Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen.

Soziale und kulturelle Griinde fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt: Naturerfahrun-
gen und -erlebnisse sind wichtige Aspekte zur Personlichkeitsentwicklung. Positive Erfah-
rungen starken das Lebensgefiihl, schulen die sinnliche Wahrnehmung und das asthetische
Empfinden, vermindern Aggressivitat, fordern Aufmerksamkeit, Konzentration und Wahr-
nehmungsfahigkeit sowie die Ausbildung motorischer Fahigkeiten. Die Nahe zur Natur ist
ein wichtiger Aspekt fiir unsere Lebensqualitdt. Darliber hinaus starken Natur und Land-
schaft die regionale Identitat und pragen das Heimatgefihl. Auch Kiinstler:innen nutzen die
Natur als Inspiration oder Vorbild. Viele Kunstwerke sind durch den Einfluss der Natur ent-
standen. Regional entstandene Sorten sowie an die Landschaft angepasste Haustierrassen
sind auch als eine kulturelle Leistung zu bewerten, da sie in der bduerlichen Tradition tber

Jahrhunderte entstanden sind.

Erhalt der Fihigkeit zur genetischen Anpassung an Verdnderungen: Intakte Okosysteme
mit einer natirlichen Vielfalt an Arten tragen dazu bei, Naturkatastrophen zu vermeiden
beziehungsweise deren Auswirkungen zu mildern. Naturzerstérung und -veranderung kon-
nen dagegen solche Katastrophen begtinstigen: Begradigung von Flissen und Verlust von
Auwildern verstiarken Hochwasserereignisse. Rodungen im Bergwald und Ubernutzung der
Bergokosysteme flihren zu Abgangen von Lawinen und Muren. Erosionen durch nicht nach-
haltige Bodennutzungen in der Landwirtschaft fihren zum Verlust fruchtbarer Ackerbdden.
Eine hohe genetische Variabilitdt der Arten macht es wahrscheinlicher, dass zumindest Teile
von Populationen in der Lage sind, sich an verdandernde Umweltbedingungen anzupassen.
Zudem nimmt mit zunehmender Anzahl der Arten die Wahrscheinlichkeit zu, dass zumin-
dest einige Arten in der Lage sind, auf duRere Stérungen und Anderungen der Umweltbe-
dingungen zu reagieren. Aulerdem erhoht eine groRere Anzahl an Arten die Wahrschein-
lichkeit, dass sich zwei Arten funktionell Gberschneiden, so dass eine Art — bei Wegfall der

anderen — deren Rolle im Okosystem (ibernehmen kann.

Wirtschaftsfaktor: Die Biodiversitdt ist ein wesentlicher Bestandteil des sogenannten Na-
turkapitals. Eine umfassende Schatzung des Werts der Biodiversitat fallt auf Grund ihrer
Komplexitat schwer. Allein der jahrliche Marktwert der aus den genetischen Ressourcen
erzeugten Produkte wird auf 500 bis 800 Milliarden US-Dollar geschatzt. Weltweit wird der
okonomische Wert, den Bestauber leisten, auf 30 bis 60 Milliarden Euro geschatzt (ufz.de).
Die Natur liefert Leistungen, die ohne sie mit erheblichem Aufwand und zu sehr hohen Kos-
ten technisch geldst werden missten: Je intakter die Selbstreinigungskrafte der Béden und
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Gewasser, desto einfacher und kostenglinstiger ist die Gewinnung von Trinkwasser. Je gro-
Rer die naturliche Bodenfruchtbarkeit, desto weniger Diinger muss aufgebracht werden. Je
starker die Begriinung der Innenstadte, desto mehr Staube und Schadstoffe werden auf na-
turlichem Wege aus der Luft gefiltert. Viele Einkommen und Arbeitsplatze hdangen direkt
oder indirekt von Natur und Landschaft ab: Land- und Forstwirtschaft nutzen tier- und pflan-
zengenetische Ressourcen, ohne ausreichende genetische Vielfalt ware das Ziichtungspo-

tenzial eingeschrankt.

Internationale, EU-weite und nationale Vorgaben

Internationale Vorgaben und Strategien
Das wichtigste internationale Vertragswerk zum Erhalt und zur nachhaltigen Nutzung der

biologischen Vielfalt ist das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (CBD). Das Uber-
einkommen verfolgt drei Hauptziele: (1) Die Erhaltung der biologischen Vielfalt, (2) die
nachhaltige Nutzung der Bestandteile der biologischen Vielfalt und (3) die faire und ge-
rechte Aufteilung der Vorteile, die sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergibt.
Das im Rahmen der CBD verabschiedete Cartagena Protokoll regelt den sicheren Umgang,
Transport und Verwendung von gentechnisch verdnderten Organismen, die nachteilige
Auswirkungen auf Gesundheit und biologische Vielfalt haben kdnnten. Das Nagoya Proto-
koll und die EU Verordnung 511/2014 regeln den Zugang zu genetischen Ressourcen und
die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile
(Access and Benefit Sharing — ABS).

Fiir die Zeit nach 2020 wurden von der Biodiversitats-Konvention bereits Prozesse zur Erar-
beitung einer Post-2020-Strategie in die Wege geleitet. Es wird erwartet, dass ihm Rahmen
der ndchsten Vertragsstaatenkonferenz im Jahr 2022 eine Entscheidung (iber ein neues glo-

bales Rahmenwerk getroffen wird, um den Biodiversitatsverlust zu stoppen.

Am Gipfel der Vereinten Nationen zur Biodiversitat im September 2020 haben sich die
Vertreter:innen von 83 Ldandern aus allen Regionen der Welt sowie die Européische Union
dazu bekannt, den Verlust der biologischen Vielfalt bis 2030 umzukehren. Bundesprasident
Dr. Alexander van der Bellen unterzeichnete das “Leaders’ pledge for nature” fir Osterreich
(Leaders' Pledge for Nature).
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Die Klimakonvention (Pariser Ubereinkommen, UNFCCC 2015) formuliert das zentrale Ziel,
die globale durchschnittliche Erwdarmung deutlich unter 2 °C zu halten. Dies soll u. a. durch
die Forderung einer Treibhausgase-emissionsarmen Entwicklung erreicht werden. Die An-

passung an den Klimawandel steht dem Klimaschutz als gleichwertiges Ziel gegeniiber.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, auf die sich die Mitgliedsstaaten der Verein-
ten Nationen geeinigt haben, legt 17 Ziele und Vorgaben fest, um globalen gesellschaftli-
chen Herausforderungen entgegenzuwirken (UN 2015). Das Ziel 15 ,Leben an Land” ist der

Biodiversitat gewidmet:

“Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably
manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and

halt biodiversity loss”.

Die UNESCO setzt sich bereits seit langem fiir den Schutz von Biodiversitat ein. Mit dem

zwischenstaatlichen Umweltprogramm ,,Man and Biosphere” (Man and the Biosphere

(MAB) Programme) sollen wissenschaftliche Grundlagen zur Verbesserung der Beziehung

zwischen den Menschen und ihrer Umwelt geschaffen werden. Das weltweite Netz an Bio-
spharenreservaten férdert das harmonische Zusammenwirken von Mensch und Natur fir
eine nachhaltige Entwicklung. Naturschutz, Erhaltung der biologischen Diversitat und Regi-
onalentwicklung sollen in diesen Modellregionen in Einklang gebracht werden. Osterreich,
vertreten durch das BMBWF in Kooperation mit der Osterreichischen Akademie der Wis-
senschaften, ist am MAB-Programm beteiligt; seit 2013 konkret im Wege des Programms

,Internationale Programme: Earth System Sciences”.

Das Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Startseite | Alpconv) dient der Erhaltung und

dem Schutz der Alpen. In acht Durchfiihrungsprotokollen sind spezifische Malinahmen fest-
geschrieben. Einige Protokolle sind aus 6kologischer Sicht besonders relevant: Bergland-

wirtschaft, Naturschutz und Landschaftspflege, Bergwald, Energie und Bodenschutz.

Feuchtgebiete gehdren weltweit zu den vielfiltigsten und auch kohlenstoffreichsten Oko-
systemen. Sie erbringen wichtige Dienstleistungen, wie z. B. Riickhalt von Hochwasser, Er-

holungsgebiete. Die Ramsar-Konvention (Homepage | Ramsar) ist ein globales, zwischen-

staatliches Umweltabkommen. Ubergeordnetes Ziel ist die Erhaltung und wohlausgewo-
gene Nutzung (,Wise Use”) aller Feuchtgebiete zu fordern. Die Mitgliedstaaten sind ver-

pflichtet, mindestens ein Feuchtgebiet innerhalb ihres Hoheitsgebietes als "Feuchtgebiet
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internationaler Bedeutung" (Ramsar-Gebiete) zu benennen und international verstarkt zu-

sammen zu arbeiten.

Die Bonner Konvention setzt sich fiir die Erhaltung wandernder Arten an Land, im Wasser
und in der Luft ein. Fir koordinierte SchutzmafRnahmen sind Verhandlungen und internati-
onale Abkommen notwendig. Die Aufgaben der Konvention sind eng mit der Agenda 2030
verbunden, insbesondere in Bezug auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung 14 und 15 zur
Erhaltung der Ozeane, zum Schutz terrestrischer Okosysteme und der biologischen Vielfalt

(cms.int).

Der internationale Handel mit wildlebenden Tieren wird jahrlich auf Milliarden von Dollar
geschatzt. Das Washingtoner Artenschutzabkommen (CITES) regelt den Handel mit Arten
freilebender Tiere und Pflanzen und ihrer Produkte. Die Umsetzung der Konvention betrifft

ca. 37.000 Tier- und Pflanzenarten, die vom internationalen Handel bedroht sind.

Die Berner Konvention deckt den grofSten Teil des europdischen Kontinents ab und er-
streckt sich auf einige Staaten Afrikas. Sie hat zum Ziel, wildlebende Pflanzen und Tiere und
ihre natiirlichen Lebensrdume zu erhalten sowie die europdische Zusammenarbeit auf die-
sem Gebiet zu fordern. Die Bestimmungen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und der Vo-
gelschutzrichtlinie der Europdischen Union decken den Regelungsinhalt der Berner Konven-
tion ab. Mit der europaweiten Umsetzung der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie wird somit

auch die Umsetzung der Ziele der Berner Konvention verfolgt (Berner Konvention —

bmk.gv.at).

Vorgaben und Strategien der Europdischen Union
Im Mai 2020 wurde die neue ,EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum fiir die

Natur in unserem Leben” von der EU-Kommission veroffentlicht. Es ist ein umfassender
Plan zum Schutz der biologischen Vielfalt und zur Umkehrung der Schidigung der Okosys-
teme. Kernziel: ,,Die biologische Vielfalt Europas ist bis 2030 auf den Weg der Erholung, zum
Wohle der Menschen, des Klimas und des Planeten”. Die Strategie enthalt Verpflichtungen
zur Bekampfung der Hauptursachen fir den Verlust der biologischen Vielfalt in der Europa-
ischen Union. Die Strategie ist der Vorschlag fiir den Beitrag der Europaischen Union fir die
kommenden internationalen Verhandlungen (iber den globalen Rahmen fiir die biologische
Vielfalt nach 2020 (EK 2020).
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Die EU-Biodiversitatsstrategie flir 2030 baut auf den bestehenden EU-Vogelschutz- und Ha-
bitat-Richtlinien sowie dem Schutzgebietsnetz Natura 2000 auf, geht jedoch dariiber hin-
aus. Um intakte, belastbare Okosysteme zu erreichen wurden EU-Ziele und Verpflichtungen

festgelegt, wie z. B.:

e das Schutzgebietsnetzwerk insgesamt zu starken und auf je 30 % der Landes- sowie
Meeresflache zu erweitern, einschliel§lich 10 % strenger Schutz von besonderen
Flachen, wie der Primarwalder und Sekundarwalder mit urwaldahnlichen Strukturen
oder Flachen, die fur den Klimaschutz (z. B. Moore) oder fiir die Vermeidung von
Naturkatastrophen von grof3er Bedeutung sind,

e die Verluste an Arten (insbesondere Feldvogel, Insekten inklusive Bestdaubern) zu
stoppen,

e die Ursachen der Biodiversitatsverluste zu bekampfen, z. B. durch Reduktion der
Pflanzenschutzmittel um 50 %, Schutz der Boden,

e den Biolandbau in der EU auf 25 % zu erhéhen und 10 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache mit Landschaftselementen sicherzustellen,

* sowie insbesondere auch geschidigte Okosysteme wiederherzustellen, beispielsweise

werden 25.000 km freie Flussstrecken in der EU angestrebt.

Vor allem die Wiederherstellung der Okosysteme der Europdischen Union soll wesentlich
dazu beitragen, die biologische Vielfalt zu erhohen, den Klimawandel abzuschwachen und
sich an ihn anzupassen sowie die Auswirkungen von Naturkatastrophen zu verhindern und
zu verringern. Die EU-Kommission wird 2022 konkrete, verbindliche Ziele zur Wiederher-

stellung vorlegen.

Die Verwaltungsstrukturen zur Uberpriifung der Umsetzung (,,Governance”) sollen ebenso
gestarkt werden wie die Forschungsagenda zu Biodiversitat. Es soll ein eigenes EU-Wissen-
szentrum fir Biodiversitat geschaffen werden. Der Finanzierungsbedarf wird mit 20 Millia-
reden Euro pro Jahr angegeben. Diese Mittel sollen auBerdem dem Klimaschutz dienen, wie
auch 25 % des EU-Budgets fir den Klimaschutz zur Erhaltung der Biodiversitat beitragen

sollen.

Die EU-Mitgliedsstaaten sind aufgerufen, nationale Zielsetzungen und MalRnahmen festzu-
legen, die zum Erhalt der EU-Ziele beitragen. 2024 wird die EU-Kommission die Fortschritte
prifen und feststellen, ob die gesetzten MaBnahmen ausreichen, um die EU-Zielsetzungen
zu erreichen. Gegebenenfalls wird die EU-Kommission auch priifen, ob weitere MalRnahmen

zur Erreichung der Ziele notwendig sind.
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Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und Vogelschutzrichtlinie sind die zentralen
Elemente der EU-Naturschutzpolitik. Wesentliches Ziel der FFH-Richtlinie ist die Erhaltung
und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt. Dieses Ziel soll u. a. mit dem Aufbau des
europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 erreicht werden. Die EU-Mitgliedstaaten
sind verpflichtet, Gebiete zu nennen, zu erhalten und zu entwickeln, in denen Arten und
Lebensrdaume von europaweiter Bedeutung vorkommen. Die Mallnahmen zum Schutz die-
ser Arten und Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse zielen auf den glinstigen Er-
haltungszustand ab. Die EU-Mitgliedsstaaten missen in regelmaRigen Abstanden Gber den

Status ihrer Schutzgiiter und die durchgefiihrten Schutzmalnahmen berichten.

Die Vogelschutz-Richtlinie betrifft die Erhaltung samtlicher wildlebenden Vogelarten, die in
den europaischen Gebieten der EU-Mitgliedstaaten heimisch sind. Ziel der Vogelschutz-
Richtlinie ist der Schutz, die Bewirtschaftung und die Regulierung dieser Arten und sie regelt
auch die Nutzung dieser Arten. Zum Schutz der wildlebenden Vogelarten ist die Einrichtung
von Schutzgebieten (Natura 2000-Gebiete) vorgesehen. Die EU-Mitgliedsstaaten missen in
regelmaRigen Abstanden Uber Status und Trends der Arten sowie Uber die durchgefihrten

SchutzmalRknahmen berichten.

Oberstes Ziel der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist die ,Vermeidung einer weiteren Ver-
schlechterung sowie der Schutz und die Verbesserung des Zustands der aquatischen Oko-
systeme und der direkt von ihnen abhangigen Landdkosysteme". Fiir Oberflaichengewasser
sind der ,,gute chemische Zustand” und der ,gute 6kologische Zustand” zu erreichen, bei
erheblich veranderten Gewassern der ,gute chemische Zustand” und das ,,gute dkologische
Potenzial®. In den Okologischen Zustand der Oberflachengewasser flieBen die Bewertung
der Biologie (Fische, wirbellose Tiere, Algen, Wasserpflanzen), der Hydromorphologie sowie
der physikalisch-chemischen Parameter ein. Angestrebt wird die systematische Verbesse-
rung des Zustands aller Gewasser zum Schutz der aquatischen Okosysteme, aber auch jener
Landdkosysteme und Feuchtgebiete, die direkt von den Gewassern (Oberflachengewasser
und Grundwasser) abhangig sind.

Zur Verwirklichung der Ziele und Grundséatze der WRRL wird alle sechs Jahre ein Nationaler
Gewasserbewirtschaftungsplan erstellt. Dieser berichtet Uber die wasserwirtschaftliche Si-
tuation in Osterreich und legt die zu erreichenden Erhaltungs- und Sanierungsziele sowie
die dafir erforderlichen MaRnahmen fest. Der 3. Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan
liegt vor (BMLRT 2022).
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Die Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates liber die
Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfrem-
der Arten ist in Osterreich direkt anzuwenden. Die Verordnung listet die invasiven gebiets-
fremden Arten von unionsweiter Bedeutung auf. Diese ,Unionsliste” ist das zentrale Ele-
ment der Verordnung. Fir die gelisteten Arten sind unterschiedliche MaRnahmen umzuset-

zen, u. a. zur Pravention.

Das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 36/2019 regelt die Durchfiihrung von Verpflichtungen aus
dem Protokoll von Nagoya (BGBI. III Nr. 135/2018) sowie die Durchfiihrung der Verordnung
(EU) Nr. 511/2014.

Die Richtlinie 2016/2284 iber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luft-
schadstoffe (NEC-Richtlinie) legt nationale Verpflichtungen zur Emissionsreduzierung be-
stimmter Luftschadstoffe bis 2030, sowie der Erstellung eines Nationalen Luftreinhaltepro-
grammes zur Erreichung dieser Verpflichtungen fest. Damit soll unter anderem der Schutz
der Artenvielfalt und der Okosysteme gemdf8 dem 7. Umweltschutzprogramm garantiert
werden. Sie wurde im Emissionsgesetz-Luft 2018 (BGBI. | Nr. 75/2018) in nationales Recht

umgesetzt.

Der Green Deal ist eine Wachstumsstrategie zur Bewaltigung klima- und umweltbezogener
Herausforderungen, die darauf abzielt, die Européaische Union in eine gerechte und wohl-
habende Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfihigen
Wirtschaft zu transformieren. Es soll 2050 keine Nettoemissionen von Treibhausgasen mehr
geben und das Wirtschaftswachstum soll von der Ressourcennutzung entkoppelt werden.
Um den Europaischen Green Deal zu verwirklichen, miissen die Politiken fiir eine saubere
Energieversorgung, grol3 angelegte Infrastruktur, Verkehr, Erndhrung und Landwirtschaft,

Bauwesen, Steuern und Sozialleistungen lGberdacht werden.

In der EU-Strategie fur Griine Infrastruktur wird ,griine Infrastruktur” als ,ein strategisch
geplantes Netzwerk natlirlicher und naturnaher Flachen” definiert. Die Flachen sollen so
gestaltet und verwaltet werden, dass sie viele Okosystemleistungen bereitstellen kénnen,
wie z. B. Wasserreinigung, hohe Luftqualitdt und Klimaschutz. Die Natura 2000-Gebiete ste-
hen im Zentrum der grinen Infrastruktur. Das Netzwerk aus griinen (Land) und blauen
(Wasser) Raumen soll die Umweltbedingungen und damit die Gesundheit und Lebensqua-

litat der Birger verbessern.
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Nationale Vorgaben und Strategien

Natur- und Landschaftsschutz liegen im Kompetenzbereich der Lander. In den Naturschutz-
und Nationalparkgesetzen sowie in den Hohlengesetzen ist die Entwicklung einer vielfalti-
gen Natur und Landschaft als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen als Haupt-
ziel festgelegt. Der Schutz freilebender Tiere wird auch durch die Jagd- und Fischereigesetze

geregelt, z. B. durch ganzjahrige Schonzeiten ausgewahlter Arten.

Nach dem Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union wurden die Bestimmungen der Na-
turschutz-Richtlinien in die Landesnaturschutzgesetze und Verordnungen aufgenommen.
Zur Starkung des Schutzes der biologischen Vielfalt und leichteren Abstimmung lander-
ubergreifender MaBnahmen kann es dienlich sein, dass auch der Bund Kompetenzen tber-
nimmt, etwa zur Erflllung von Berichtspflichten oder zur Durchfiihrung von Monitoringpro-
grammen. In der Bundesverfassung sind Regelungen zum umfassenden Umweltschutz ver-
ankert. Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist jedoch (wie auch der Klimaschutz) nicht in der

Verfassung angefiihrt.

In der Auenstrategie fiir Osterreich 2020+ wurden Ziele, Prinzipien, MaBnahmen sowie
Wege fiir eine langfristige Sicherung der heimischen Auen und Flusslandschaften festgelegt
(BMLRT 2015). Die Strategie wurde von den neun zustandigen Landesraten und dem Um-
weltminister unterschrieben und soll in Zusammenarbeit mit simtlichen Betroffenen part-

nerschaftlich umgesetzt werden. Eine Aktualisierung der Auenstrategie erfolgt 2022.

Die Osterreichische Waldstrategie 2020+ (BMNT 2018) legt waldpolitische Eckpfeiler fest.
Diese wurden von unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppierungen im Konsens erarbei-
tet. Die Strategie bericksichtigt politische Vorgaben aktueller nationaler und internationa-
ler waldbezogener Strategien, Programme und Prozesse. Im Indikatorenbericht fiir nach-
haltige Waldbewirtschaftung sind SollgroRRen fur die festgelegten Ziele der Waldstrategie
definiert (Linser 2020).

Das Aktionsprogramm , Wald schiitzt uns” (BMLRT 2019) basiert auf der Osterreichischen
Waldstrategie und ist als Umsetzungsprogramm mit folgenden Grundsatzen konzipiert: (1)
Rasche Wiederherstellung bzw. Ausbau der Schutzfunktionalitit der Wilder in Osterreich
erreichen: Im Schutzwald ist der Schutzzweck Ubergeordnet! (2) Verstarktes Bewusstsein
dafiir entwickeln, welche Leistungen der Wald zum Schutz des Eigentums und Lebensraums
leistet — damit Beglinstigte zu Beteiligten machen. (3) Schutzwalder werden klimafit und
resilienter gegen biotische und abiotische Gefahren und deren Folgewirkungen. (4) Raum-

nutzungsanspriiche an den Schutzwald sind nachhaltig und ausgewogen. (5) Akteure und
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Akteurinnen, die den Nutzen haben, beteiligen sich angemessen an den MaBRnahmen zur
Sicherung des Schutzwaldes. (6) Die Bewirtschaftung der Schutzwalder soll fir Waldeigen-
tiimer:innen attraktiv sein. (7) Schutzwald ist wertvoller Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere.
(8) Forschung und Ausbildung erweitern die Wissensbasis flir Anpassungen im Schutzwald.
(9) Das Schutzwaldmanagement erfolgt effizient und wirkungsorientiert. (10) Auch (ber

Grenzen hinaus ist eine europdische Schutzwaldpolitik notwendig.

Der Forst & Jagd Dialog hat sich 2012 mit der Mariazeller Erklarung das Ziel gesetzt, bun-
desweit ausgeglichene wald- und wildékologische Verhéltnisse zu fordern. Als Basis fiir ei-
nen ergebnisverbindlichen Dialog soll die Mariazeller Erkldarung zu konkreten MaRnahmen

mit zeitnahen Umsetzungen und Evaluierungen fiihren (forstjagddialog.at).

Um die Klimaziele zu erreichen hat Osterreich gemiR Verordnung (EU) 2018/1999 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates liber das Governance-System fiir die Energieunion
und den Klimaschutz eine Langfriststrategie 2050 erarbeitet (BMNT 2019). Der ,Integrierte
Nationale Energie und Klimaplan“ (NEKP) legt die MaBnahmen zur Erreichung der Energie-
und Klimaziele Osterreichs bis 2030 fest (BMNT 2019a). Die Langfriststrategie basiert einer-
seits auf den internationalen und nationalen Rahmenbedingungen, andererseits auf dem
Willen, die notwendigen Transformationsschritte hin zu einer dekarbonisierten Gesellschaft
aktiv zum Vorteil unserer Wirtschaft mitzugestalten. Um den Folgen des Klimawandels vor-
zubeugen, missen rechtzeitig die entsprechenden AnpassungsmaRnahmen umgesetzt wer-
den. Die nationale Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMNT 2017, klimapoli-

tik/anpassungsstrategie) zielt darauf ab, nachteilige Auswirkungen des Klimawandels auf

Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermindern und zu vermeiden sowie die sich daraus
ergebenden Chancen zu erkennen und zu nutzen. Als Ziele werden u. a. die Erhaltung und
Férderung von Biodiversitit und Okosystemen sowie ihrer Funktionen genannt. Im ergén-
zenden Aktionsplan sind detaillierte Handlungsempfehlungen fiir 14 Aktionsfelder formu-

liert.

Biookonomie steht fiir ein Wirtschaftskonzept, das fossile Ressourcen (Rohstoffe und Ener-
gietrager) durch nachwachsende Rohstoffe in moglichst allen Bereichen und Anwendungen
ersetzen soll. Sie umfasst alle industriellen und wirtschaftlichen Sektoren, die biologische
Ressourcen produzieren, ver- und bearbeiten oder nutzen. Die Biookonomie bietet damit
die groRe Chance, globalen Herausforderungen wie dem fortschreitenden Klimawandel, der
Lebensmittel- und Wasserknappheit oder den zunehmenden Umweltbelastungen zu begeg-

nen und gleichzeitig die 6konomische Entwicklung zu starken (BMNT, 2019b).
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Das Nationale Luftreinhalteprogramm 2019 wurde erarbeitet um die Einhaltung von nati-
onalen Reduktionszielen fiir die Emissionen von Schwefeldioxid (SO2), Stickstoffoxiden
(NOy), flichtigen organischen Verbindungen aulRer Methan (NMVOC), Ammoniak (NHs) und
Feinstaub (PM10 und PM2,5) darzustellen. Die fiir die Einhaltung der Klima- und Energie-
ziele 2030 erforderlichen zusatzlichen MaBnahmen wiirden eine Zielerreichung bei den
meisten Luftschadstoffen sichern, wobei die Situation bei Ammoniak nach wie vor eine Her-
ausforderung darstellt (BMNT 2019c).
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1 Verbesserung von Status und
Trends von Arten und Lebensraumen

1.1 Gesamte Landesflache

Osterreich zihlt im mitteleuropiischen Vergleich zu den artenreichsten Landern. Es beher-
bergt rund 2.900 autochthone Farn- und Blitenpflanzen, rund 8.500 Algen, Moose und
Flechten, 85 Saugetierarten, 430 Vogelarten, von denen 256 zumindest einmal als Brutvogel
bestatigt wurden, 14 Reptilien- und 21 Amphibienarten und 84 Fischarten. Bei den Wirbel-
losen geht man von {iber 46.000 Arten aus. Die in Osterreich vorkommenden Pilze werden
auf rund 10.000 Arten geschitzt. Die Gesamtartenvielfalt Osterreichs betrdgt demnach
rund 68.000 Arten (Geiser 2018).

Das Erscheinungsbild der heutigen Vielfalt an Lebensraumen, Arten und der genetischen
Vielfalt ist das Ergebnis jahrhundertelanger Einflussnahme durch den Menschen. Die Kul-
turlandschaft nimmt in Osterreich rund 80 % der Flache ein. Sie ist Lebensraum fiir viele
Tier- und Pflanzenarten, welcher erst durch die Nutzung entstanden ist. Die land- und forst-
wirtschaftliche Bewirtschaftung spielt daher eine wichtige Rolle beim Erhalt der Vielfalt in

Osterreich, zdhlt aber auch zu den Verursachern von Biodiversititsverluste.

1.1.1 Arten und Lebensraume
Die Entwicklung des Erhaltungszustands und der Erhaltungstrends der EU-Schutzgiiter zeigt

in Osterreich wie in der gesamten Europdischen Union kein befriedigendes Bild. Laut dem
Bericht gemalR Artikel 17 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie fiir die Periode 2013-2018 sind
in Osterreich 18 % der Lebensraumtypen und 14 % der Arten in einem giinstigen Erhaltungs-
zustand. 44 % der Lebensrdaume und 34 % der Arten der FFH-Richtlinie sind in einem un-
glinstigen-schlechten Erhaltungszustand, 35 % der Lebensraume und 48 % der Arten der

FFH-Richtlinie sind in einem unglinstigen-unzureichendem Erhaltungszustand.
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Abbildung 1: Erhaltungszustand der Lebensraumtypen und Arten in Osterreich fiir die
Berichtsperiode 2013-2018, FV: favourable (glinstig), U1: unfavourable-inadequate
(unglinstig-unzureichend), U2: unfavourable-bad (ungiinstig-schlecht), X: unknown

(unbekannt).

Lebensraumtypen Arten

3%

N (Bewertungen) = 117 EFY EUl mU2 5X N (Bewertungen) = 345 EFY mUL mU2 =X

Quelle: Umweltbundesamt 2019b.

Laut dem 0&sterreichischen Artikel 12 Bericht 2019 zur Umsetzung der EU-Vogelschutz-
Richtlinie weisen 35 % der 270 an die EU-Kommission zu meldenden Vogelarten einen stabi-
len und 28 % einen zunehmenden Populationstrend auf. Im Gegensatz dazu weisen 25 %
der Vogelarten einen negativen Populationstrend auf, 3,7 % der Arten fluktuieren, 2,6 %

weisen einen unklaren Trend auf und fiir 5,6 % liegen keine Daten vor (Dworak 2019).
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Abbildung 2: Zustand der Vogelarten in Osterreich fiir die Berichtsperiode 2013-2018.
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Quelle: Dworak 2019.

Von den 488 in Osterreich vorkommenden Biotoptypen wurden 246 in den Kategorien ge-
fahrdet und stark gefahrdet eingestuft, 33 sind von der vollstandigen Vernichtung bedroht.
Flnf Biotoptypen sind vollstandig vernichtet, namlich naturnahe groRe FlieRgewasser tiefer
Lagen (verzweigter Tieflandfluss, verzweigter Tieflandstrom, verzweigter Higellandstrom)
sowie die zu den geomorphologischen Biotoptypen zahlenden bodenbasischen und boden-
sauren Binnendlinen. Der Anteil der einer Gefahrdungskategorie zugeordneten Biotopty-
pen ist in den Gruppen Griinland (90 %), Moore, Stimpfe und Quellfluren (83 %) am hochs-
ten.
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Abbildung 3: Anteil der gefahrdeten Biotoptypen.
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Quelle: Umweltbundesamt 2002, 2004, 2005.
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Der Anteil der bedrohten Arten (inkl. ausgestorbenen Arten) ist bei Reptilien und Amphibien

mit 100 % besonders hoch, die weiteren Wirbeltiergruppen liegen zwischen 45 % und 65 %.

Bei den Wirbellosen liegen die Werte zwischen 38 % (Krallenkafer) und 100 % (Skorpione).
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Tabelle 2: Gefahrdungskategorien ausgewahlter Tiergruppen.

Tiergruppe Anzahl Anzahl der Arten nach Gefdhrungskategorie = Ausgestorbene
der oder in

Arten untersch.

AusmaR

bedrohte Arten

Ausgestorben Vom Aus- Stark Vorwarn- An-  Anteil
oder sterben gefahrdet liste zahl %
verschollen bedroht und
gefahrdet
Sdugetiere 101 4 4 23 NT 45 45
Vogel 242 21 33 33 52 139 57
Kriechtiere 14 0 3 6 5 14 100
Lurche 20 0 1 11 8 20 100
Fische 84 7 6 33 9 55 65
Heuschrecken 126 5 10 38 19 72 57
Zikaden 626 2 88 144 64 298 48
Zwergwasser- 54 2 7 12 7 28 52
kafer
Krallenkafer 21 1 3 2 2 8 38
Tagfalter 215 5 12 46 48 111 52
Nachtfalter (div. 800 35 65 133 93 326 411
Familien)
Kocherfliegen 308 1 9 146 32 188 61
Netzfllgler 121 1 10 19 21 51 42
Schnabelfliegen 10 2 1 1 0 4 40
Flusskrebse 7 0 2 2 0 4 57
Skorpione 3 0 1 2 0 3 100
Weberknechte 62 0 6 29 7 42 68
Schnecken 455 11 67 91 54 223 49
Muscheln 35 0 4 9 4 17 49

Quelle: Umweltbundesamt 2010.
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Endemiten sind Organismen, die nur in bestimmten Gebieten vorkommen; Subendemiten
kommen geringfiigig auch auRerhalb dieser Gebiete vor. Osterreich tragt damit fiir die vor-
kommenden 748 (sub)endemische Tier- und Pflanzenarten und vier Biotoptypen eine be-
sondere Verantwortung. Werden diese dieser Arten verdrangt, bedeutet dies auch ihren
globalen Verlust. Die meisten (sub)endemischen Arten sind Kafer (174, davon 79 Laufkafer),
Gefallpflanzen (151) und Schnecken (80). Die héchsten Artenzahlen werden in den nord-
Ostlichen Kalkalpen, den 6stlichen Zentralalpen und den Siidalpen erreicht und stehen in
engem Zusammenhang mit den eiszeitlichen Refugialgebieten. Die Anzahl der (sub)ende-
mischen Biotoptypen ist gering, es handelt sich um drei Waldbiotoptypen (Karbonat-Lat-
schenbuschwald, Silikat-Latschenbuschwald, Schwarzféhrenwald des Alpenostrandes) so-
wie um den Biotoptyp Serpentinfelswand mit Felsspaltenvegetation in den &stlichen Zent-

ralalpen.

Die Haupt-Verbreitungsgebiete der Endemiten und Subendemiten liegen in den héheren
Lagen Osterreichs. Viele von Endemiten besiedelte Lebensridume, insbesondere ein groRer
Teil der Hotspots, sind durch das Osterreichische Schutzgebietsnetz erfasst. Bei den Gefali-
pflanzen weisen 59 % aller von Endemiten besiedelten Rasterfelder Schutzgebiete auf, wo-
bei dieser Wert in den Quadranten mit (iber zehn Endemiten auf etwa 80 % ansteigt. Sehr
dhnlich sind die Ergebnisse fiir endemische Tierarten — hier sind 55 % aller besiedelten
Quadranten durch Schutzgebiete abgedeckt. Unter den Schutzgebietskategorien lberwie-
gen Natura 2000-Gebiete vor Naturschutzgebieten und Nationalparks. Endemitenreiche Re-
gionen sind im Durchschnitt besser durch Schutzgebiete abgedeckt als endemitenarme. Al-
lerdings sind gerade einige der am starksten gefahrdeten Arten durch Schutzgebiete nur
ungeniigend erfasst sind (Rabitsch & Essl 2008).
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Abbildung 4: Raster-Summenverbreitungskarte der 748 (Sub)Endemiten in Osterreich.

Endemiten: Anzahl der Tiere und GefaBpflanzen

Anzahl pro Quad. (florist. Kart.) Naturraumregionen
® 1-5 Klagenfurter Becken

® 6-10 | Mittlere und westliche Nordalpen

@ 11-20 Nordliches Alpenvorland

@ 21-30 Nérdliches Granit- und Gneishochland
@ 31-40 Pannonische Flach- und Hugellander
@ 41-50 Stdalpen

. 51-60 Suddstliches Alpenvorland

‘ 61-70 B Zentralalpen - sidéstlicher Teil

Bl Zentralalpen - zentraler Teil
| Ostliche Nordalpen

Raumeinhaiten: Naturraumregionen (Sauberer & Grabherr, 1995)

Datenquelle: Endemiten-Atlas, Umweltbundesamt 2007

(u]
Bearbeitung: Banko, Juni 2020 umweltbundesamt

Quelle: Rabitsch & Essl 2008.

1.1.2 Genetische Vielfalt
Die Kenntnisse liber die genetische Vielfalt innerhalb der Arten sind noch sehr begrenzt.

Untersuchungen gibt es zur Genetik von forstlich genutzten Arten. Die Ergebnisse werden
fiir die Verwendung der Arten entsprechend ihrer Herkunft fiir die Forstwirtschaft auch un-

ter sich andernden klimatischen Verhaltnissen herangezogen (waldwachstum-waldbau-ge-

netik).

Gemessen an der Anzahl von Wildpflanzen- und Wildtierarten ist die Anzahl der genutzten
Arten sehr gering. Um 1900 gab es in Osterreich noch tiber 3.000 Apfelsorten, heute sind es
nur mehr rund 500. Die Anzahl der im Handel erhaltlichen Sorten ist bestenfalls 50 (arche-
noah-kulturpflanzenvielfalt). Alle der rund 40 seltenen Nutztierrassen gelten — in unter-
schiedlichem AusmaR — als gefahrdet (BMLFUW 2010).
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Eine noch relativ junge Methode fiir die Erfassung von Arten stellt die DNA-Barcode-Se-
quenzierung dar. Im Rahmen der Initiative Austrian Barcode of Life (abol.ac.at) wird mit
dieser Methode an der Erfassung der genetischen Vielfalt aller Tier-, Pflanzen- und Pilzarten
Osterreichs, unter Beriicksichtigung der geografischen Variation, gearbeitet. Die Daten ste-

hen in einer Online-Datenbank frei zur Verfligung.

1.1.3 Invasive gebietsfremde Arten
Mit der Globalisierung stieg die Zahl der absichtlich als auch unabsichtlich eingefiihrten ge-

bietsfremden Arten (Neobiota) in Osterreich. Einige dieser Arten haben die Fihigkeit, sich
auf Kosten einheimischer Arten stark auszubreiten und eine so hohe Bestandesdichte zu
erreichen, dass dadurch die biologische Vielfalt beintrachtig werden kann. Diese sogenann-
ten gebietsfremden und invasiven Arten kénnen 6kologische Schaden verursachen, indem
es zur Verdrangung von oder zur Hybridisierung mit einheimischen Arten kommt, indem
Krankheiten oder Parasiten auf einheimische Arten Ubertragen werden oder indem 6kolo-
gische Funktionen von Okosystemen verdndert werden. Damit sind gebietsfremde Arten
einer der wichtigsten globalen Gefahrdungsfaktoren der Biodiversitat. (IPBES 2019) Neben
den Auswirkungen auf die Biodiversitat sind gebietsfremde Arten auch fir die menschliche
Gesundheit und die Wirtschaft relevant. Einige 16sen durch toxische Stoffe oder Allergene
Gesundheitsprobleme beim Menschen aus. Andere kdnnen in der Land-, Forst- und Was-
serwirtschaft sowie an Infrastrukturen betrachtliche Schaden entstehen lassen (z. B. Mehr-
kosten im Unterhalt bei Gleisanlagen, Stralen und Ufern). Noch immer werden solche Arten

— meist unabsichtlich — eingefiihrt.

In Osterreich wurden bislang rund 2.000 gebietsfremde Arten nachgewiesen. Die meisten
Arten treten unbestandig auf und es sind keine negativen Auswirkungen bekannt oder un-
tersucht. Eine Aktualisierung ist in Bearbeitung; es ist davon auszugehen, dass sich die Zahl
der Neobiota erhoht hat und mit einem weiteren Ansteigen in Osterreich ist zu rechnen. Bei
der Beurteilung des Erhaltungszustandes der Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie wurden
gebietsfremde Arten als eine der haufigsten Gefahrdungsursachen genannt.

In Osterreich wurden bislang rund 1.300 Neophyten nachgewiesen. Dies entspricht einem
Anteil von etwa 30 % an der Gesamtflora. Von diesen Arten gilt etwas mehr als ein Viertel
als etabliert, d. h. sie vermehren sich eigenstandig und kommen in dauerhaften Bestdanden
vor, wahrend drei Viertel unbestandig, d. h. von der Unterstiitzung des Menschen (Samen-
nachschub, Freisetzung) abhangig sind. Der Import von Zier- oder Nutzpflanzen stellt den

wichtigsten Einfiihrungsweg fiir Neophyten dar. Gemall dem Aktionsplan Neobiota aus dem
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Jahr 2004 gelten 35 Pflanzenarten in Osterreich als naturschutzfachlich problematisch und
14 Neophyten verursachen bedeutende wirtschaftliche Schaden in der Land- und Forstwirt-

schaft, der Gewasserinstandhaltung und im Gesundheitswesen.

Unter den Pilzen sind rund 100 Neomyzeten aus Osterreich bekannt, darunter eine Reihe

bedeutender Krankheitserreger, wie z. B. die Krebspest oder das Ulmensterben.

Aktuell sind Gber 650 Neozoen fiir Osterreich bekannt, die rund 1,5 % der Gesamtfauna
ausmachen, wobei rund die Halfte der Arten als etabliert gilt. 47 Arten gelten als natur-
schutzfachlich problematisch und fur rund 150 Arten sind negative wirtschaftliche Auswir-

kungen bekannt.

Invasive gebietsfremde Arten sind ein Querschnittsthema und daher sektorentbergreifend
zu behandeln. Die EU-Verordnung Nr. 1143/2014 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver
gebietsfremder Arten ist entsprechend der zeitlichen Vorgaben umzusetzen. Ziel der Ver-
ordnung ist es, die Einfuhr und Einschleppung, Etablierung und Ausbreitung ausgewahlter
invasiver Arten zu verhindern. Fiir Osterreich sind 2022 28 der 66 Neobiota-Arten der EU-
Verordnung relevant. Dariiber hinaus gibt es weitere invasive gebietsfremde Arten in Os-

terreich, welche aber nicht fir die Liste der EU-Verordnung genannt sind.

1.2 Siedlungsgebiete

1.2.1 Arten und Lebensrdaume

Der Siedlungsraum ist Lebensraum fir viele, auch seltene Tier- und Pflanzenarten, und oft
auch Ersatzlebensraum fir Arten, die aus dem intensiv genutzten Umland verdrangt wur-
den. Vor allem warmeliebende Arten und Trockenbiotope finden auf noch unversiegelten

Flachen geeignete Standorte.

Grinflachen verbessern auch das Klima und die Luftqualitdt in Stadten und wirken sich so-
mit positiv auf die Lebensqualitat fiir den Menschen aus. Selbst im dicht bebauten Gebiet
kann vermieden werden, dass die Temperatur zu hoch wird, wenn ausreichend Vegetation
beschattet, kiihlt, Luft befeuchtet und Staub bindet.
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1.2.2 Lichtverschmutzung
Die Aufhellung des Nachthimmels durch von Menschen erschaffene, installierte und betrie-

bene Lichtquellen wird als Lichtverschmutzung bezeichnet. Verursacher der Lichtver-
schmutzung sind insbesondere Grofstddte und Industrieanlagen, StraRen- und Parkplatz-
beleuchtung, beleuchtete Werbeflachen sowie Flutlichtanlagen. Vor allem nach oben strah-

lendes Licht wirkt sich negativ auf die Umwelt aus (hellenot.org/home).

Eine kinstlich aufgehellte Umgebung kann die menschliche Gesundheit beeintrachtigen.
Kinstliches Licht kann aber auch den natiirlichen Pflanzenwachstumszyklus storen und das-
Verhalten von Tieren beeinflussen, sodass es beispielsweise zur Anderung des Tag-Nacht-
Rhythmus kommt. AuBerdem kdnnen kiinstliche LichtquellenTiere anlocken, womit eine er-
hohte Mortalitat verbunden sein kann oder aber auch abweisend bzw. storend wirken, so
dass Flachen ihre Eignung als Lebensrdume fiir lichtempfindliche Arten verlieren. Zu den
besonders betroffenen Tierarten zahlen Insekten, z. B. Nachtfalter, aber auch bestimmte
Artengruppen mit aquatisch lebenden Larven, Fledermause und Vogel. Vor allem auf nacht-
ziehende Zugvogel konnen sich Lichtemissionen negativ auswirken. Unter schlechten Sicht-
verhaltnissen kénnen Végel durch weitreichende Lichtquellen an hohen, exponierten Bau-
werken irritiert werden. Dadurch erhoht sich deren Risiko, mit Gebduden, Monumenten,

Briicken und Windkraftanlagen zu kollidieren.

In Osterreich ist zur Vermeidung von Lichtverschmutzung die ONORM O 1052, Lichtimmis-

sionen — Messung und Beurteilung, malgeblich (aussenbeleuchtung/fachinformation/nor-

men). Ziel der seit 2012 giiltigen Norm ist es, maximal zuldssige Grenzwerte fir die Licht-
einwirkungen auf Mensch und Umwelt festzulegen, die durch Licht emittierende Anlagen

hervorgerufen werden.

Zielkorridor Licht fiir Siedlungsgebiete bis 2030: Dem Konzept fiir den Zielkorridor liegen die
gemessenen und publizierten Werte der Wiener Lichtberichte fiir die Jahre 2009 bis 2019
zu Grunde (Lichtverschmutzung/wien.gv.at). Die Mess-Stationen liegen im Zentrum Wiens,
dem Wiener Stadtrand sowie 30, 90 und 110 km vom Stadtzentrum Wien entfernt (Wild-

nisgebiet Diirrenstein). Der Lichtimmissionskorridor wird nach dem Verlauf des gemesse-
nen, mittleren jahrlichen Zuwachses des Medians der wolkenlosen, astronomischen Nacht-
stunden der letzten Dekade konzipiert. Der gemessene Zuwachs, der in der vergangenen
Dekade technisch realisiert wurde, legt die Basis fiir den Verminderungskorridor als Ziel der
ndchsten Dekade mit dem optionalen erweiterten Ziel einer Halbierung der Werte von
20009.
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Als Basisrate wird die Entwicklung des Wiener Lichthalos nach , Licht iber Wien“ (licht-

ueber-wien.pdf) zu Grunde gelegt, also die Entwicklung des gesamten Uber das Naturlicht-

Niveau, so wie es im Wildnisgebiet Diirrenstein ermittelt wurde, hinausgehende Licht tGber
Wien bei Nacht. Das ergibt auf die MW der Lichterzeugung umgerechnet eine Steigerung
entsprechend 26,7 MW (2011) auf 45,1 MW (2019) und im Mittel 5,1 % pro Jahr.

Diese mittlere jahrliche Anderung dient als Machbarkeitsabschitzung und Modell fiir den
Immissionsverminderungspfad fir die Schutzgebiete. So ergeben sich 10-Jahresschritte in
den emittierenden Siedlungsgebieten. Mit der Entwicklung der Lichtniveaus in den I[UCN-
Gebieten bzw. des Monitorings der Referenzwerte in noch intakten Gebiete mit natiirlichen
Nachtlichtwerten wird die generelle Schwachung der Resilienz der Arten durch erhéhte

Lichtniveaus vermieden oder vermindert.

Da hohe Siedlungsdichten auch mit hohe Emissionswerten pro Flache verbunden sind, wird
dem strategischen Pfad auch die Einwohnerzahl zugrunde gelegt. Kleine Gemeinden, die
nur einen kleinen Anteil der groRraumig verursachten Nachtaufhellung verantworten, tra-
gen so entsprechend der Einwohnerzahl bei. Die MalRnahmen am Emissionsort erfolgen un-
ter Bezug auf die ONORM O 1052 bei der Gestaltung der Emissionen und der Méglichkeit
der Anpassung der Beleuchtung an die Nutzungserfordernisse.

1.3 Agrarlandschaft und Landwirtschaft

Im Jahr 2020 betrug die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache laut INVEKOS 2,565.690 ha,
die landwirtschaftliche Nutzfliche ohne Almen und Bergmahder 2,249.563 ha, die Flache
des Ackerlandes 1,321.692 ha, Intensivgriinland 573.718 ha (BMLRT 2021c). Im Durch-
schnitt bewirtschaftet ein Betrieb in Osterreich eine Kulturfliche von 37,7 ha (BMLRT 2020).

1.3.1 Arten und Lebensraume
Die Flache der Landschaftselemente (Hecken, Teiche, Graben, Steinmauern, Feldraine, Ter-

rassen, UBB-Biodiversititsflichen, OPUL-Naturschutzflichen) macht im Jahr 2020 rund
185.000 ha (7,2 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache) aus. Landschaftselemente
auf Almen und Hutweiden sowie punktformige Landschaftselemente sind in diesen Flachen-

zahlen nicht berticksichtigt.
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Ab dem Jahr 1995 gab es einen groBeren Anteil an Brachflachen, die bis zum Jahr 2014
kontinuierlich abnahmen (siehe Abbildung 5). Die Halbierung der Brachflache 2008 war
durch die EU-Stilllegungsflachen-Verordnung bedingt. Ab diesem Zeitpunkt nahm die Brach-
flache trotz der Auflagen beziglich des guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zu-
stands und der Bluhstreifenforderung weiter kontinuierlich ab. Seit 2015 ist jedoch ein An-
stieg der Brachflachen auf niedrigem Niveau zu verzeichnen. (Umweltbundesamt, in Vor-
ber.)

Abbildung 5: Trend der Brachflichen in Osterreich von 1960 bis 2019.
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Quelle: BMLFUW 2014, BMNT 2019, BMLRT 2020.

Die Flache extensiven Griinlands umfasste laut INVEKOS (Streuwiese, einmahdige Wiese,
Mahwiese/-weide mit zwei Nutzungen und Hutweide - ohne Almfutterflache und Bergmah-
der) im Jahr 2019 295.008 ha (rd. 11,5 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache)
(BMLRT 2021c).
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Tabelle 3: Aufgliederung des Dauergriinlandes (in ha).

Nutzungsformen Griinland 2015 2019 2020
im INVEKOS

Intensives Griinland 563.682 572.491 573.718
davon Mahweide/-wiesen k.A. 495.022 495.768
mit drei und mehr

Nutzungen

davon Kulturweiden und k.A. 77.469 77.950

Dauerweiden

Extensives Griinland* 302.370 295.008 294.035
davon Hutweiden 51.400 49.815

davon einmahdige Wiesen k.A. 23.669 23.833
davon Miahweide/-wiesen k.A. 212.180 211.529

mit zwei Nutzungen

davon Streuwiesen k.A. 3.984 3.973
Almfutterfliche k.A. 316.130 311.450
Bergmahder k.A. 4.669 4.679
Grinland gesamt - 1,188.298 1,183.882

*ohne Almfutterflache und Bergmahder
Quelle: Griiner Bericht (BMLRT 2021c;Tab. 3.1.10).

Im Bericht gemaf Artikel 17 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie fiir die Periode 2013-2018
erfolgte eine Auswertung des Erhaltungszustandes basierend auf der Unterteilung der Le-
bensraumtypen in dkosystemare Gruppen. Von den Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie
des Griinlandes sind rund 90 % in ungiinstig-schlechtem oder unglinstig-unzureichendem
Erhaltungszustand, von den Arten der FFH-Richtlinie des Griinlandes sind rund 85 % in un-
glinstig-schlechtem oder ungiinstig-unzureichendem Erhaltungszustand. Nur etwa 8 % der
Lebensraumtypen des Griinlandes sind in glinstigem Erhaltungszustand, damit liegen sie
deutlich unter dem Durchschnitt aller Lebensraumtypen Osterreichs, der bei 18 % in giins-
tigem Erhaltungszustand liegt. Bei den Arten liegen jene des Griinlandes im &sterreichi-

schen Durchschnitt.
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Der Farmland Bird Index (FBI) ist ein Indikator, der Informationen liber die Bestandsveran-
derungen charakteristischer Végel der Agrarlandschaft gibt. Neben den Vogelschutzorgani-
sationen fordert auch die EU-Kommission von den EU-Mitgliedstaaten die Anwendung des

"Farmland Bird Index“ zur Evaluierung der UmweltmaBnahmen im Agrarbereich.

Dieser Index wurde auf europdischer Ebene erstmals vor einigen Jahren errechnet, wobei
fiir Osterreich die Zihldaten des Brutvogel-Monitorings von 23 typischen Vogelarten der
Kulturlandschaft (z. B. Feldlerche oder Neuntéter) in die Berechnung eingehen. BirdLife Os-
terreich erhebt diesen Indikator im Auftrag des BMLRT seit 2008, basierend auf den Daten
des Osterreichischen Brutvogel-Monitorings. Der Farmland Bird Index ist auch einer von
sieben Indikatoren, die Aufschluss Uber die Wirkungen des Programms fiir die Landliche
Entwicklung geben sollen.

Abbildung 6: Farmland Bird Index fiir Osterreich 2020 (23 Arten); fiir den Zeitraum 1998—

2008 liegen nur Daten niederer Lagen (< 1.200 m) vor.
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Quelle: Teufelbauer und Seaman, 2021.

Der Farmland Bird Index lag fur das Jahr 2020 bei 62,7 %. Im Jahr 2008/09 war der Index
zuletzt beim Zielwert (75 %), der Ausgangswert (100) stammt aus dem Jahr 1998. Nach einer
besorgniserregenden Abnahme bis 2013 hat sich der Osterreichische Farmland Bird Index

seit 2013 bei einem Indikatorwert von rund 60 % stabilisiert, wobei die Bestandsentwick-
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lung im Griinland negativer verlief als im Ackerland. Zur Bestandsentwicklung in der Kultur-
landschaft hoherer Lagen (,Almenbereich”) kann der Farmland Bird Index jedoch erst ab
dem Jahr 2008 Aussagen ermoglichen, da die Zahlungen davor auf Seehéhen unter 1.200 m
Seehdhe beschrankt waren und fir drei Indikatorarten erst ab dem Jahr 2008 Daten vorlie-
gen (Heidelerche, Bergpieper und Steinschmatzer). Ebenfalls bei der Interpretation zu be-
ricksichtigten ist, dass sich die Datenqualitdt mit der Erweiterung der Zdhlungen im Jahr
2008 bei vielen Indikatorarten erhéht hat.

Nach der deutlichen Zunahme des Indikators von 2018 auf 2019, erfolgte 2020 eine geringe
Zunahme. Der Verlauf des Index ist in den Jahren 2014-2020 stabil geblieben bzw. ganz
leicht angestiegen, wahrend in den Perioden (2000—2006 und 2007-2013) jeweils ein klarer
Abwartstrend sichtbar ist (Teufelbauer und Seaman 2021).

An der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache von 2,57 Mio. ha betrdgt der Anteil
an extensivem Griinland ohne Almen und Bermahder mit 295.277 ha rd. 11,48 %. Extensi-
ves Griinland laut INVEKOS (Tab. 3.1.10, Griiner Bericht 2021): Hutweiden, einmahdige Wie-

sen, Mahwiese/-weide zwei Nutzungen, Streuwiesen.

Dauergriinland hat zwischen 2010 und 2016 um 181.773 ha abgenommen. Diese Flachen
werden nicht mehr als Dauergriinland bewirtschaftet, sondern wurden entweder verbaut,
aufgeforstet, in Acker umgewandelt oder sind zugewachsen. Es besteht auch die Moglich-
keit, dass (wenige) Flachen weiterhin als Dauergriinland bewirtschaftet werden, die Flachen
jedoch nicht mehr im INVEKOS-Datensatz enthalten sind, weil der betreffende Betrieb keine
Forderungen bezieht. Besonders stark vom Riickgang betroffen sind viele Kleinproduktions-
gebiete im Alpenvorland, das innere Salzkammergut, die Mittellagen des Waldviertels, das

Oststeirische Higelland und die Mitteltiroler Zentralalpentaler (Suske et al. 2019).

1.3.2 Biologische Landwirtschaft
Im Jahr 2019 wurden insgesamt 668.725 ha landwirtschaftliche Flache nach den Prinzipien

des biologischen Landbaus bewirtschaftet. Das ist ein Plus von 5 % zum Vorjahr. Somit sind
26 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche in Osterreich biologisch bewirtschaftet (Bio Aus-
tria). Bezogen auf die landwirtschaftlichen Betriebe gab es 2019 in Osterreich 24.235 Bio-
Betriebe, das sind rund 22,2 % aller heimischen Landwirtschaftsbetriebe. Das ist ein Plus
von 3 % im Vergleich zu 2018 (Bio Austria).
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Nach den Vorgaben der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030, sollen mindestens 25 % der
landwirtschaftlichen Flachen 6kologisch/biologisch bewirtschaftet werden und die ,,Anwen-
dung agrardkologischer Verfahren deutlich gesteigert” werden. Osterreich liegt innerhalb
der EU-28 an erster Stelle beim Anteil des Biolandbaus an der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che. Die Bioflache macht in der Europaischen Union 7,2 % der gesamten landwirtschaftli-

chen Nutzfliche aus (bmlrt.gv.at/land/bio-lw/zahlen-fakten). Beachtenswert ist in diesem

Zusammenhang jedenfalls, dass laut derzeitiger Evaluierungen nur relativ geringfiigige Ef-

fekte des Biolandbaus auf die Biodiversitat zu verzeichnen sind (Bieringer et al. 2019).

Abbildung 7: Bio-Ackerfliche in Osterreich.
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Quelle: BMNT 2019; BMLRT 2020.

1.3.3 Seltene Nutzpflanzen und Nutztierrassen
Die Bewahrung und Steigerung der genetischen Vielfalt von Kulturpflanzen und Nutztierras-

sen dient der Erhaltung genetischer Ressourcen, was zur Anpassung an sich dandernde
Klimabedingungen entscheidend werden kann. Daher ist es wichtig, das Wissen Uber die
Kultivierung, Erhaltung und Nutzung seltener Sorten und Arten zu bewahren und deren Po-

sitionierung am Markt zu verbessern.
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Die im Rahmen des 6sterreichischen Agrar-Umweltprogrammes OPUL vorgesehenen For-
derungsmalRnahmen zum Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen bezwecken
die Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt durch den Anbau und die Nutzung
seltener regional-wertvoller landwirtschaftlicher Kulturpflanzen (Sorten und Arten)

(slk.ages.at/home).

2019 wurden in Osterreich ca. 12.000 ha mit seltenen landwirtschaftlichen Kulturpflanzen
bestellt (ca. 0,9 % der Ackerfldche). Im Jahre 2007 waren es etwa 10.000 ha, im Jahre 2016
15.000 ha. Auswertungen zeigen, dass Bio-Betriebe seltene Kulturpflanzen deutlich haufi-
ger anbauen (BMLRT/OePUL-Evaluierung 2019).

Nach aktuellen Bestandsschitzungen (Statistik Austria und ARGE Streuobst) gibt es in Os-
terreich derzeit ca. 4,5 Mio. Streuobstbdume auf 54.000 ha. Der historische Hochststand lag
Ende der 1950er Jahre bei ca. 33 Mio. Baumen und ging in den nachfolgenden Jahrzehnten
aufgrund des hohen Arbeitsaufwandes bei gleichzeitig geringer Einkommenswirksamkeit
laufend zurlick. Somit ist heute nur mehr ein Siebentel (ca. 14 %) des ehemaligen Bestandes

vorhanden (obsthuegelland.at Streuobst OEsterreich).

Die landwirtschaftlichen Nutztierrassen besitzen aufgrund jahrtausendelanger kontinuierli-
cher Domestikations- und Selektionsprozesse ein hohes genetisches Potential. Der standig
anhaltende Druck, moglichst viele und vor allem kostenglinstige tierische Nahrungsmittel
auf den Markt zu bringen, hat besonders leistungsfahige Rassen beglinstigt. Modernen Ras-
sen verdrangen bzw. gefdhrden den Bestand der meist wirtschaftlich weniger relevanten
alten Rassen. Die Marktnachfrage nach standardisierten kostengilinstigen Lebensmitteln,
welche von modernen Rassen leichter erfillt werden, ist im Allgemeinen fiir den Riickgang
der urspriinglich groBen Rassenvielfalt, und im Besonderen fiir den Verlust der genetischen
Vielfalt, verantwortlich. Durch die entsprechende OPUL-MaRnahme erhéhte sich der Be-
stand der gefdhrdeten Nutztierrassen von ca. 21.500 im Jahr 2007 auf ca. 41.000 im Jahr
2019. (Bestandliste siehe ONGENE oengene.at/die-oengene) Auch fiir die seltenen Nutz-

tierrassen zeigen Auswertungen, dass Bio-Betrieben seltene Rassen deutlich haufiger ver-
wenden (BMLRT/OPUL-Evaluierung 2019).

1.3.4 Synthetische Pflanzenschutzmittel und Diingemittel
Durch verschiedene MaRnahmen wird versucht, die Pflanzenschutzmittelbelastung zu re-

duzieren. Die ,Ecological Focus Areas” im Greening-Paket der Agrarpolitik, die Forderung
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der biologischen Landwirtschaft und das Verbot der Anwendung von Saatgut im Freiland,

das mit drei Neonicotinoid-Wirkstoffen gebeizt wurde (EU 2018), sind solche Beispiele.

Die Pflanzenschutzmittelbewertung wird in naher Zukunft das Thema Biodiversitat starker
beriicksichtigen, entsprechende Vorgaben werden auf EU-Ebene entwickelt. Von Seiten der
EU-Kommission, der ESFA und den EU-Mitgliedstaaten wird die Verbesserung der Bewer-
tungsgrundlagen und des Zulassungssystems angestrebt. Eine vollstdndige Betrachtung al-
ler moglichen Auswirkungen inklusive Kombinationswirkungen und trophischer Interaktio-
nen ist aufgrund der Komplexitat der Thematik schwer durchfiihrbar. Es ist daher notwen-
dig, die potenziellen negativen Auswirkungen durch effektive risiko-minimierende MaRRnah-
men zeitnah zu verringern. Neben dem positiven Effekt auf die Biodiversitat sollte es
dadurch auch langfristig moglich sein, Wirkstoffe fur die Landwirtschaft zu erhalten. Sollte
sich herausstellen, dass der Riickgang der Biodiversitdt durch die bestehende Bewertung
nicht aufzuhalten ist, ist mit deutlich verscharften Zulassungsvoraussetzungen zu rechnen,
die die Genehmigung bzw. Verldngerung von im Moment noch am Markt befindlichen Wirk-

stoffen unmaoglich machen (AGES (unveroff.) Schriftliche Stellungnahme).

Im OPUL wird unter anderem die Verringerung des Risikos durch den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln gefordert (z. B. Einschrdankung ertragssteigender Betriebsmittel, Herbizid-
und Insektizidverzicht in Dauerkulturen). Die biologische Landwirtschaft ist ebenfalls eine
wichtige MaRRnahme zur Okologisierung der Landwirtschaft und trigt damit zur Verringe-

rung des Risikos durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln bei.

Tabelle 4: Pflanzenschutzmittel — in Verkehr gebrachte Wirkstoffmengen (in t).

2016 2017 2018 2019 2020 Verdnderung

2020 zu 2019

(%)

Gesamtint 4.363,1 4.626,3 5.288,5 4.963,4 5.595,4 +12,7%

Quelle: Griiner Bericht 2021; Tabelle 1.2.1.5.

Die Mengenstatistik 2020 fur Pflanzenschutzmittelwirkstoffe weist eine in Verkehr ge-
brachte Menge von 5.595,4 t aus. Dies entspricht einer Zunahme gegeniliber dem Vorjahr
um 632t (+12,7 %). Ohne Beriicksichtigung der Gruppe der inerten Gase betragt die Wirk-
stoffmenge 3.424,1 t. Die Abnahme gegeniiber dem Vorjahr betragt hierbei 146,7 t (-4,1 %).
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Die EU-Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Trends der Harmonisierten Risikoindikatoren

(harmonized rsik indicator — HRI) zu berechnen und zu veroffentlichen.

Die Basis fiir die Berechnung des HRI 1 bilden die jahrlichen Verkaufsmengen an Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffen innerhalb Osterreichs, die mit der jeweiligen Gewichtung multipli-
ziert werden. Dazu wird der Referenzwert 100 mit dem Durchschnitt aus den Jahren 2011
bis 2013 gebildet.

In den letzten Jahren ist der HRI 1 in Osterreich gestiegen. Eine maRgebliche Ursache dafiir
ist die Aufnahme inerter Gase, wie z. B. Kohlendioxid, in die Statistik. Diese werden in Os-
terreich erst seit dem Jahr 2016 in der Berechnung zum HRI 1 einbezogen. Die sich auf
Grund der Anwendungscharakteristik ergebenden hohen Aufwandmengen haben im An-
wendungsfeld der inerten Gase, vorrangig zur Lagerbehandlung, ab 2016 zu einer deutli-
chen Steigerung des HRI 1 gefiihrt. Im Jahr 2018 wurden in Osterreich insgesamt 1.340 t
inerte Gase in Verkehr gebracht, das entspricht etwa 25 % der Gesamtmenge an in Verkehr
gebrachten Wirkstoffen (Griiner Bericht 2020).

Ein weiterer Faktor fiir die Zunahme des HRI 1 in Osterreich ist die vermehrte Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln mit Wirkstoffen, die eine hohe Wirkstoffaufwandmenge je Hek-
tar aufweisen. So liegt diese beispielsweise bei Schwefel und Kupfer bei mehreren Kilo-
gramm je Hektar, bei Kaliumhydrogencarbonat und Schwefelkalk bei 30 kg bis zu 55 kg
Wirkstoff je Hektar. Im Vergleich dazu liegt die giangige Wirkstoffaufwandmenge bei Pflan-
zenschutzmitteln pro Hektar deutlich niedriger. In der Regel liegt die Wirkstoffaufwand-

menge zwischen wenigen Gramm bis zu wenigen Kilogramm (baes.gv.at/zulassung/pflan-

zenschutzmittel).

Die EU-Kommission verfolgt das Null-Schadstoff-Ziel. Dabei ist das Ziel, die Verschmutzung
durch Stickstoff- und Phosphorstréme aus Diingemitteln durch eine Verringerung der Nahr-
stoffverluste um mindestens 50 % zu vermeiden, ohne dabei die Bodenfruchtbarkeit zu be-
eintrachtigen. Dies soll zu einer Verringerung des Einsatzes von Diingemitteln um mindes-
tens 20 % fihren (EK 2020, EU Biodiversitatsstrategie).

Erreicht werden soll das durch ausgewogene zielflichenbezogene Diingung und ein nach-

haltiges Nahrstoffmanagement, sowie das Lebenszyklusmanagement von Stickstoff- und

Phosphorstromen. Unterstiitzt wird die EU BiodiversitatsStrategie durch Zielsetzungen in
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weiteren Strategien. Die Strategie ,,Farm to Fork” befasst sich mit der Verringerung des Ein-
satzes und des Risikos von Pflanzenschutzmitteln und einer umfassenden Umsetzung eines

integrierten Schadlingsmanagements.

Der Verbrauch von Diingemitteln kann anhand der Verkaufszahlen abgeschatzt und ange-
ndhert werden. Da diese Zahlen jedoch teilweise extremen Schwankungen aufgrund von
veranderten Marktpreisen unterliegen, wird zur Betrachtung der Verringerung des Diinge-
mitteleinsatzes dieser Effekt durch den Vergleich der Mittelwerte von finf Jahren ausgegli-
chen (ausgehend vom Mittelwert 2015—2020). So hat sich in Osterreich der Absatz von Diin-
gemitteln gegeniiber dem Vorjahr um 10,6 % verringert (siehe Tabelle).

Tabelle 5: Dingemittelabsatz im Zeitvergleich (in 1.000 t Reinndhrstoffen).

Diinge- 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 Verinderung
mittel zum Vorjahr
Stickstoff 111,6 130,3 122,6 117,7 113,1 98,2 115,7 17,8
(N)

Phosphor 32,7 31,6 31,0 31,6 28,5 26,5 32,1 21,1
(P20s)

Kali (K20) 32,6 38,3 31,6 38,1 35,1 32,4 35,0 8,3
Summe 176,9 200,2 185,3 187,4 176,7 157,1 182,8 16,4

Quelle: Griiner Bericht 2021; Tabelle 1.2.1.8.

Ein zusatzliches Problem beim Einsatz von stickstoffhaltigen Dingemitteln ist die bereits
vorhandene, teilweise sehr hohe Hintergrundbelastung, durch die lokale Zusatzquellen teils
grofRe Effekte auf die Umwelt haben konnen. Dies verlangt eine raumlich differenzierte Vor-
gehensweise bei der Setzung von MalRnahmen, um Emissionen in der Ndhe von Stickstoff-

sensitiven Schutzgltern zu verringern.

1.4 Walder und Forstwirtschaft

Etwa 48 % der Gesamtflache Osterreichs ist von Wald bedeckt (BFW 2018), mit rund 3,8 Mil-

liarden Bdumen und 65 verschiedenen Baumarten (BFW 2012) auf einer Flache von rund
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4 Millionen Hektar. In der ersten Inventurperiode 1961-1970 der Osterreichischen Waldin-
ventur (OWI) wurde eine Waldflache von 3,69 Mio. ha ermittelt. Die Waldfldche in Oster-
reich ist nach den aktuellen Daten (Zwischenbericht des BFW 2019, der Erhebungsperiode
2016-2021, Ergebnisse werden 2022 veroffentlicht) auf 4,02 Mio. ha angewachsen. Der
Groliteil der neu hinzugekommenen Waldflachen befindet sich auf ehemaligen Weiden, Al-
men und Mahwiesen, aber auch Felsen, Rutschflachen, Zwergstrauchheiden oder Rohrich-
ten (Russ 2019). Die deutlichsten Nettozuwéchse sind in den Hochlagen lber 1.800 m See-
hohe zu verzeichnen. Insgesamt verlangsamt sich jedoch die durchschnittliche jahrliche Zu-
nahme der Waldflache kontinuierlich. Ein GroRteil dieser Walder wird wirtschaftlich genutzt
und ist anthropogen gepragt. Der osterreichische Wald ist fast flaichendeckend PEFC-zerti-

fiziert.

Rund 33 % der Waldfliche Osterreichs (1,25 Mio. ha) sind Walder mit der Leitfunktion
»Schutz”. Eine Bewirtschaftung der Schutzwalder, insbesondere der Objektschutzwalder ist
nicht ertragsorientiert, sondern zielt auf die nachhaltige Sicherung der Schutzwirkung ab.
Davon sind 56 % stabile Schutzwaldflachen, 34 % Schutzwald Terminal- bzw. Zerfallsphase,
76 % Anteil durch Wildverbiss verjiingungsnotwendige Flachen im Schutzwald im Ertrag,
95.000 ha Auwald mit Schutzwirkung vor Hochwasser und 11.991 ha Bannwald (schutz-

wald.at).

18 % der Wilder Osterreichs sind in 6ffentlichem Eigentum (ca. 15 % der Wilder Oster-
reichs werden von der Osterreichischen Bundesforste AG bewirtschaftet), 82 % ist privater
Waldbesitz (BFW 2012).

Die Art und Intensitat der forstwirtschaftlichen Nutzung des Waldes Uibt einen direkten Ein-
fluss auf die vorhandene Waldbiodiversitat aus. Die Forstwirtschaft steht in einem Span-
nungsfeld zwischen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anspriichen. Das Forstgesetz
verweist darauf, dass nur intakte Waldokosysteme langfristig die Nutz-, Schutz-, Wohl-
fahrts- und Erholungswirkung (Forstgesetz; BGBI 440/1975) des Waldes sichern kdnnen.
Der Erhalt intakter Waldlebensraume ist somit eine Prioritat und leistet einen wesentlichen
Beitrag fiir den Schutz heimischer Arten, die mit ihren Lebenraumanspriichen an frei ablau-

fende, natiirliche Prozesse im Wald gebunden sind.
Nur 3 % des Waldes in Osterreich sind als ,,natiirlich“ (ahemerob) und etwa 22 % als ,natur-

nah” einzustufen. Diesem Viertel naturnaher bzw. natirlicher Waldflache (groRteils natiir-

liche Baumartenkombination, die nur nur schwach genutzt werden) stehen 7 % als , kiinst-
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lich“ (Gberwiegend standortfremde Baumarten) eingestufte Walder gegeniiber. Dazwi-
schen liegen mehr als zwei Drittel (68 % der Waldflache) ,,maRig” bis ,stark verdanderte”
Walder, in deren Einstufung sich die Intensitat der forstlichen Nutzung widerspiegelt (Grab-
herr et al. 1998).

Totholz und Biotop- oder Habitatbdume sind Schlisselstrukturen in natirlichen Waldern,
die fir eine natirliche Artenzusammensetzung im Wald essenziell sind (Enzenhofer &
Schrank 2019). Auch der Wirtschaftswald zwischen den strengen Schutzgebieten muss
durchgangig fur die Naturwaldarten sein. Durch das Fehlen von funktionellen Tot- und Alt-
holzbestanden sowie Verbindungskorridoren hat der Artenverlust (speziell Insekten/Des-
truenten) kritische Ausmale erreicht (Seibold et.al 2019). In Trockenjahren kann Totholz in
stark aufgelichteten, strukturarmen (naturfernen) Waldbestédnden oder auf Kalamitatsfla-
chen zu einer erhohten Waldbrandgefahr filhren. Diese Gefahr ist in Waldbewirtschaftungs-
konzepten auf lokaler/regionaler Ebene zu berlicksichtigen. In vitalen Waldern fungiert Tot-

holz zudem als wichtiger Wasserspeicher.

Wildschaden, die durch den Verbiss von Baumarten, wie Tanne und Laubbdume, einerseits
die Verjlingung der (Schutz-)Walder ver- oder behindern und andererseits auf groRer Flache
zur Entmischung von Waldgesellschaften fiihren, stagnieren auf hohem Niveau (BFW 2016).

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf heimische Okosysteme und den damit verbunde-
nen Lebensgemeinschaften, die einen wesentlichen Faktor fiir die biologische Vielfalt im
Wald darstellen (Waldstrategie 2020). Aktuelle Forschungen (dynamische Waldtypisierun-
gen von Tirol und Steiermark) thematisieren adaptierte Bewirtschaftungsformen unter Be-

ricksichtigung des Klimawandels.

Die Osterreichische Waldstrategie 2020+ formuliert zum Handlungsfeld 4 Biologische Viel-
falt in Waldern folgende Vision: Die biologische Vielfalt in Osterreichs Waldern mit ihren
Arten, Genen, Okosystemen und Landschaften ist durch die nachhaltige, multifunktionale
Waldbewirtschaftung, die auch gezielte AulRernutzungstellung nach erfolgtem Interessen-
ausgleich beinhaltet, forciert. Der waldbasierte Sektor leistet seinen Beitrag, damit der Ver-

lust an biologischer Vielfalt in den Walddkosystemen Osterreichweit gestoppt ist.

Das Strategische Ziel in Bezug auf Biodiversitat besagt unter anderem Folgendes: Erhaltung,
Verbesserung und Wiederherstellung der Waldbiodiversitat auf der gesamten &sterreichi-
schen Waldflache sowie Sicherstellung einer optimierten Waldlebensraumausstattung un-

ter Bertlicksichtigung einer moglichst langfristigen Habitatkontinuitat.
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1.4.1 Arten und Lebensraume
Etwa 85 % der FFH-Wald6kosysteme in Osterreich (basierend auf den Bewertungen von An-

hang | Lebensraumtypen) zeigen Verbesserungsbedarf (Ellmauer et al. 2019).

Tabelle 6: FFH-Lebensraumtypen der Walder.

FFH-Typ Erhaltungs- Erhaltungs-
zustand zustand
alpin kontinental

9110 Hainsimsen-Buchenwald Ul Ul
9130 Waldmeister-Buchenwald Ul Ul
9140 Mitteleuropaischer subalpiner Buchenwald mit Ahorn und Rumex Ul -
arifolius

9150 Mitteleuropaischer Orchideen-Kalk-Buchenwald Ul X
9160 Mitteleuropaischer Stieleichenwald oder Eichen-Hainbuchenwald U2 u2
9170 Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald U2 U1l
9180 * Schlucht und Hangmischwalder Ul Ul
9410 Montane bis alpine bodensaure Fichtenwalder FV Ul
9420 Alpiner Larchen- und/oder Arvenwald FV -
9430 Montaner und subalpiner Pinus uncinata-Wald (*auf Gips- und FV -

Kalksubstrat)

9530 * Submediterrane Kiefernwdlder mit endemischen Schwarzkiefern FV -
91D0 *Moorwald U2 u2
91E0 * Auenwaélder mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior U2 u2
91F0 Hartholzauwalder mit Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor, U2 u2

Fraxinus excelsior oder Fraxinus angustifolia

91G0 * Pannonische Walder mit Quercus petraea und Carpinus betulus - Ul
91HO * Pannonische Flaumeichenwalder U1l U1l
9110 * Euro-sibirische Eichen-Steppenwalder - u2
91KO lllyrische Buchenwalder Ul -
91L0 lllyrische Eichen-Hainbuchenwalder U2 u2
91MO Pannonisch-balkanische Zerreichen-Traubeneichen-Walder Ul Ul
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Erldauterungen zur Tabelle:

FV: favourable (glinstig), U1: unfavourable-inadequate (ungiinstig-unzureichend), U2: unfavourable-bad
(unginstig-schlecht), X: unknown (unbekannt), mit * gekennzeichnete Lebensraumtypen , prioritar” gemaR
FFH-Richtlinie

Quelle: Ellmauer et al. 2019.

Der Zielkonflikt zwischen der Erhaltung bzw. Erhéhung der Waldbiodiversitat einerseits und
dem Klimaschutz durch erhéhte C-Speicherung im Wald und in Waldprodukten (langfristige
C-Speicherung in Holz) bzw. Gewinnung erneuerbarer Energien andererseits darf nicht zu
Lasten der Waldbiodiversitat entschieden werden. MaBnahmen und Bewirtschaftungsakti-
vitaten, die dem Ziel der héheren C-Speicherung wie z. B. die Intensivierung der Holz- und
Energieproduktion (Kurzumtrieb, Konzentration auf wenige Baumarten, verstarkte Ent-
nahme von Brennholzsortimenten, Plantagenanbau etc.) dienen, konnen die Waldbiodiver-
sitdt gravierend beeintrichtigen. Die vielfiltigen Okosystemleistungen eines naturnahen
Waldes (u.a. Lebensraum-, Schutzfunktion) kdnnen nur durch ausgleichende Interessenab-

wagung auf Dauer gewadhrleistet werden.

Aktuell betragt der Anteil jener Waldflachen, auf denen aufgrund naturschutzrechtlicher
Bestimmungen nur minimale Eingriffe jedoch keine Holzproduktion mdglich ist, 0,8 %
(Klasse 1.2). Mit den Flachen der Naturwaldreservate erreicht dieser Wert knapp 1 % der
gesamten Waldflache. Mit der Ausweisung zusatzlicher "strenger" Schutzgebiete wie sie
z. B. Wildnisgebiete oder Nationalparks reprasentieren (IUCN Kat. | und Il) sowie des Aus-
baus des NWR-Netzes sollen weitere Waldflachen im AusmaR von 13.000 ha unter strengen
Schutz gestellt werden.

Mit dem Beginn der Ausweisungen von Europaschutzgebieten am Beginn der 2000er-Jahre
erhohte sich der Flachenanteil der Klasse 1.3 erheblich (von 2,3 auf 12,3 % 2018). Definiti-
onsgemadR wurden dabei grof3flachige Europaschutzgebiete dieser Klasse zugeordnet, die
zwar Zielbestimmungen zum Biodiversitatsschutz enthalten, jedoch keine Bestimmungen
zu konkreten MalRnahmen der Waldbewirtschaftung. Ein Ziel ware es, Waldflachen, bei de-
nen der Schutz der Biodiversitdat im Rahmen der nachhaltigen Waldbewirtschaftung im Vor-
dergrund steht, auf 20 % zu erhéhen.

Der Osterreichische Wald nimmt Kohlendioxid aus der Luft auf und speichert ihn in der le-
benden und toten Biomasse, im Boden und indirekt in langlebigen Holzprodukten, die an-
dere, mithilfe fossiler Energie erzeugte (Grund- und Bau-) Stoffe substituieren kénnen. Die-
ser Kohlenstoff-Vorrat nimmt derzeit und in naher Zukunft zu. Wird die globale Erderwar-

mung nicht wie im Pariser Klimaschutzabkommen beschlossen auf unter 2 °C begrenzt, ist
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dieser Beitrag gefahrdet. Hohere Temperaturen und dadurch erforderliche Anpassungs-
malknahmen im Wald kénnen die Senkenwirkung des Waldes und Holzsektors deutlich be-
einflussen. Osterreichs Wald wird noch fiir die ndchsten 20-90 Jahre eine CO,-Senke dar-

stellen, danach zeigen die Szenarien ein gegenteiliges Bild (Weiss, P. 2020).

Abbildung 8: Naturlichkeit der Baumartenzusammensetzung

Natiirlichkeit der Baumartenzusammensetzung (in 1.000 ha)

Fichten-Tannen-Buchenwald 135 320 485 240

m natiirliche Baumartenzusammensetzung

naturnahe Baumartenzusammensetzung
Sonderfall Fi-Ta-Bu-Wald
Eichen-Hainbuchenwald 100 140
m Abweichend von der nattirlichen Baumartenzusammensetzung

200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Quelle: BFW, OWI 2007/09; BMLRT, Indikatoren fiir nachhaltige Waldbewirtschaftung des Osterreichischen
Walddialoges; (Auszug fur drei Waldgesellschaften).

Unter Bezugnahme auf den OWAD-Indikator 4.10, Natiirlichkeit der Baumartenzusammen-
setzung, werden die entsprechenden Auswertungen herangezogen, obwohl die Kriterien
fiir die Natirlichkeit der Baumarten-Zusammensetzung sehr weit gefasst sind: Eine Uber-
schirmung von mehr als 50 % mit gesellschaftspragenden Baumarten wird als "natirlich"
bezeichnet, eine Uberschirmung dieser Baumarten in geringerem AusmaR als 50 %, als "na-

turnah".

Im "Sonderfall" Fichten-Tannen-Buchenwald (potenziell auf nahezu 30 % der Osterreichi-
schen Waldflache und damit die weitaus natirlich vorherrschende Waldgesellschaft) fehlt
auf fast der Hélfte der Fldche eine der gesellschaftspragenden Baumarten (vorwiegend Aus-
fall der Tanne durch Bewirtschaftungsart und Wildverbiss bzw. Ausfall der Buche durch Fich-

tenersatz).
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Im Vergleich zu den Untersuchungen der Osterreichischen Waldinventur zur Natiirlichkeit
der Baumartenzusammensetzung wurde fir die Studie "Hemerobie Osterreichischer
Waldokosysteme" (Grabherr et al. 1998) eine umfassendere Anzahl von Kriterien ausgewer-
tet, um die Naturndhe bzw. komplementar dazu die Hemerobie (das MaR fiir den kulturel-
len, menschlichen Einfluss auf Okosysteme) zu ermitteln. Dazu zdhlen neben den Baumar-
ten unter anderem die Bodenvegetation, Verjiingung, Totholz, (Alters-)Struktur und der
Nutzungseinfluss. Aus diesem Grund bote die Wiederholung dieser Studie in einem Design,
das die Vergleichbarkeit der Ergebnisse gewdhrleistet, einen wertvollen Einblick in die ve-
getationsokologische Entwicklung der 6sterreichischen Walddkosysteme der letzten Jahr-
zehnte.

Der Hemerobiewert zeigt den Einfluss des Menschen anhand einer Kombination von elf Ein-
zelkriterien an. Die zahlreichen Unterkriterien wurden auf knapp 5.000 Probeflachen der
Osterreichischen Waldinventur erhoben. Der daraus ermittelte Hemerobiewert wird mit ei-
ner neunstufigen Skala von 1 (kinstlich) bis 9 (natlrlich) angegeben. Laut Grabherr et al.
(1998) sind 3 % des 6sterreichischen Waldes natiirliche und 22 % naturnahe Walder. Daraus
ergeben sich insgesamt 11 % Naturwiéldern in Osterreich. Die rdumliche Verortung der Na-

turwalder liegt allerdings noch nicht vor.

Der Woodland Bird Index (WBI) evaluiert die Entwicklung von Vogelarten, die auf Waldle-
bensrdume angewiesen sind. Obwohl der Woodland Bird Index generell bessere Ergebnisse
als der Farmland Bird Index zeigt, ist auch in den Waldern seit 1998 eine Abnahme der
Waldvogelarten zu beobachten. Im Jahr 2012 lag der Woodland Bird Index bei 90 % (Teu-
felbauer et al. 2014). Eine methodische Weiterentwicklung fiir einen wissenschaftlich vali-

den, anerkannten und praxisgerechten Woodland Bird Index wird angestrebt.

Brutvogelarten, die an Waldokosysteme als (Teil-)Lebensraum gebunden sind, stellen einen

wichtigen Indikator fiir die 6kologische Qualitat dieser Habitate dar.

1.4.2 Alt- und Totholz
Laut vorldufigen Daten der Osterreichischen Waldinventur 2016/18 liegen und stehen der-

zeit im Wirtschaftswald/Hochwald 4,3 Vfm Totholz pro Hektar mit einem Durchmesser
> 20 cm (Linser 2020). Die Summe aus stehendem und liegendem Totholz sowie Stocktot-
holz mit einem Durchmesser von > 10 cm betragt 30,9 m3/ha im sterreichischen Ertrags-
wald. (BFW 2019: Praxisinformation Nr. 50.) Dieses durchschnittliche Volumen reicht fir

den Erhalt vieler Organismen aus. Es bestehen jedoch groRe regionale Defizite (besonders
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in den Regionen Wald- und Muhlviertel, Nérdliches Alpenvorland und dem Sommerwarmen
Osten), die meist das Ergebnis intensiverer forstlicher Bewirtschaftung sind. Besonders
mangelt es hier an Totholz groBerer Durchmesser in fortgeschrittenen Zersetzungsstadien,

deren Voraussetzung starke, absterbende Bdume sind.

Die Totholzmengen zeigen seit Jahrzehnten eine steigende Tendenz. Wichtig fir die Wald-
biodiversitat ist die Erhaltung dieser Tendenz, die Férderung der Totholzvolumina in gering
ausgestatteten Regionen sowie die Schaffung und Sicherung groRdimensionierter Totholz-

mengen flir Arten mit spezifisch hohen Anspriichen an Totholz (z. B. xylobionte Kéfer).

1.4.3 Fragmentierung und ErschlieBung von Waldflachen
Die Fragmentierung von Waldflachen findet auf mehreren Ebenen, je nach zu betrachten-

der Organismengruppe, statt. Sie reicht von der Zerstiickelung groRer unzerschnittener
Waldlebensraume durch Verkehrsinfrastruktur (hochrangiges StralRen- und Schienennetz)
bis zur Errichtung von Barrieren fiir Kleinlebewesen (z. B. Amphibien, Insekten) durch Forst-
straBenbau. Abgesehen von der Barrierewirkung ermoglicht der Forststralenbau nicht nur
die kleinflachige Waldbewirtschaftung, sondern auch die intensivere Bewirtschaftung bis-

her wenig erschlossener Waldflachen mit negativen Folgen fiir die Waldbiodiversitat.

Die Notwendigkeit von ForststraRen fiir eine funktionierende und auch kleinrdumige Wald-
bewirtschaftung steht auller Zweifel. Auch fiir die effiziente Bekampfung zunehmender
Waldbrandgefahren in manchen Regionen stellen Forststrallen eine wichtige infrastruktu-
relle Grundlage dar. ForststraRen sind auch fiir den Zugang bzw. die Zufahrt zur Energieinf-
rastruktur, wie erneuerbare Energieanlagen, Speicher und Leitungsinfrastruktur erforder-
lich. In einer Studie wurde auch die Schaffung kleinrdumiger Sonderbiotope entlang von

ForststraRen nachgewiesen (Brunner et al., 2020).

1.4.4 Invasive gebietsfremde Baumarten
Die Fliche der gebietsfremden Baumarten in Osterreich nimmt laut Daten der Osterreichi-

schen Waldinventur (OWAD-Indikator 4.4) in den letzten Jahrzehnten zu. Aktuell betrégt sie
67.000 ha, wobei nahezu die Halfte (33.000 ha) von invasiven Baumarten (Eschen-Ahorn,
Gotterbaum, Kanadische Pappel etc.) bestockt wird. Problemregionen sind insbesondere
der Osten Osterreichs (u.a. Auwélder) und groRe Teile des nérdlichen Alpenvorlands in
Oberdsterreich.
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Tabelle 7: Eingeblrgerte Baumarten.

Baumart

Naturschutzfachliche
Auswirkungen

Eschen-Ahorn Invasiv
Gotterbaum Invasiv
Pennsylvanische Esche Invasiv
Kanadische Pappel Invasiv
Robinie Invasiv

Weymouths-Kiefer Potentiell invasiv

Spate Traubenkirsche Potentiell invasiv

Douglasie Potentiell invasiv
Rot-Eiche Potentiell invasiv
Grole Kiistentanne Keine
Rosskastanie Keine
Gleditschie Keine
Schwarznuss Keine
Balsam-Pappel Keine
Riesen-Lebensbaum Keine

Quelle: Linser 2020.

Potenziell invasive Baumarten wie die Douglasie werden bereits seit Jahrzehnten forstlich
kultiviert, ihre 6kologischen Auswirkungen sind umstritten (unter Okologinnen und Okolo-
genen sowie Vertreterinnen und Vertretern der Forstwirtschaft). Entgegen der Einstufung
der Douglasie im Osterreichischen Aktionsplan zu gebietsfremden Arten als potenziell inva-
siv fanden Eberhard, B. und Hasenauer, H. (2018) keine Hinweise auf deren Invasivitat (Lin-
ser 2020). Eine mogliche Etablierung bisher nicht heimischer Baumarten im Zuge der An-
passung an den Klimawandel muss sich auf nicht invasive Baumarten beschranken. Aktuelle
Risikoabschitzungen der Invasivitit gebietsfremder Baumarten liegen fiir Osterreich gegen-
wartig nicht vor. Aktuell erarbeitet das BFW gemeinsam mit dem Umweltbundesamt eine

Studie, die das Risiko der Einbringung nicht-heimischer Baumarten, besonders als Folge des
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Klimawandels, bewerten soll. Risikoeinschatzungen aus forstlicher und vegetationsékologi-
scher Sicht sollen in praxisnahe Handlungsempfehlungen miinden (Klimaerwarmung: Chan-

cen und Risiken nicht-heimischer Baumarten — BFW).

1.4.5 Jagd
Die Jagd beeinflusst durch Entnahme und Hege jagdbarer Wildtierarten Zustand, Vielfalt

und Entwicklung von Okosystemen, von Lebensgemeinschaften aus Tier und Pflanzenarten
aber auch die Qualitat anderer Landnutzungen, wie Forst- und Landwirtschaft. Beeintrach-
tigungen der Jagd auf die biologische Vielfalt kénnen aus der (ibermaRigen Bejagung von
Beutegreifern und gefdahrdeten Arten mit rlicklaufiger Bestandsentwicklung (z. B. Auer- und
Birkwild) resultieren. Wenn in Auer- und Birkwildgebieten die Raubwildbejagung eingestellt
werden wirde, wiirden die Bestdnde stark zuriickgehen, zumal Pradatoren wie der Rot-
fuchs von der Zunahme der Kulturlandschaften profitieren, z. B. werden in Schutzgebieten
flr Trappen Pramien fir die Erlegung von Raubwild von der 6ffentlichen Hand ausbezahlt.
Einseitige Forderung ausgewahlter Schalenwildarten kann die Verschiebung des Konkur-
renzgefiiges und selektiven Verbiss bedingen. Die Jagerschaft tragt durch MaBnahmen zur
Lebensraumverbesserung, die Einrichtung von Schongebieten und Ruhezonen sowie die
Mitwirkung an Artenschutz- und Wiederansiedlungsprogrammen zum Erhalt der Artenviel-
falt bei.

Im Februar trat auf EU-Ebene die Verordnung (EU) 2021/57 der Kommission vom 25. Januar
2021 zur Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung che-
mischer Stoffe (REACH) in Kraft, die die Verwendung bleihaltiger Schrotmunition in und um
Feuchtgebieten verbietet. Auf nationaler Ebene wurde mit der Bleischrotverordnung be-
reits 2012 die Jagd mit bleihaltiger Munition auf heimische Wasservogel verboten. Dariiber
hinaus wird derzeit auf EU-Ebene ein weiterer Beschrankungsvorschlag, namlich das Verbot
des Inverkehrbringens und der Verwendung von bleihaltiger Munition und Fischereizube-
hor, ausgearbeitet.

1.5 Gewasser, Auen, Wasserwirtschaft und Fischerei
Aufgrund der ausgepragten Geomorphologie von den tiefsten Lagen rund um den Neusied-

ler See bis hinauf zu den vergletscherten Regionen der Alpen besitzt Osterreich eine grolRe

Formenvielfalt an FlieRgewassern und stehenden Gewassern. Das Gewdssernetz weist eine
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Ldnge von circa 109.020 km auf. 243 stehende Gewdsser > 10 ha nehmen eine Flache von
etwa 440 km? ein; 1781 Stillgewasser zwischen 1 und 10 ha ergeben zusammen in etwa
50 km?2.

Insbesondere im Zusammenhang mit dem Klimawandel steigt die Bedeutung von intakten
Okosystemen mit ihrem gesamten Spektrum an Arten und genetischer Vielfalt, da nur diese

die Widerstandsfahigkeit der Lebensgemeinschaften gegeniiber Veranderungen erhdhen.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht ist es erfahrungsgemaR sinnvoll, biodiversitatsférdernde
Landschaftselemente wie z. B. Pufferzonen, Hecken, Nutzlingsstreifen und Brachflachen
insbesondere als Gewadsserrandstreifen oder an bevorzugten Abflusswegen zu errichten.
Gewadsserrandstreifen haben neben der Reduktion von Nahrstoff- und Feinsedimenteintra-
gen in die Gewdsser auch vielfiltige 6kologische Wirkungen (z. B. Beschattung, Erhéhung
der Strukturvielfalt im Gewadasser und Uferschutz). Des Weiteren entsteht eine natirliche
Barriere zwischen den Gewassern und den haufig intensiv bewirtschafteten Agrarflachen.
Die Errichtung natiirlicher Landschaftselemente an bevorzugten Abflusswegen (Mulden) re-
duziert stoffliche und Sedimenteintrage in Gewasser. Besonders wirkungsvoll ist diese MaR-

nahme angrenzend zu erosionsanfalligen Ackerflachen.

Die Bereitstellung, Verteilung und der Einsatz von in Osterreich genutzten Energien kénnen
direkt und indirekt (bei manchen Energieformen z. B. durch die Emission von Schadstoffen
bzw. Treibhausgasen) zur Verdnderung und Beeintrachtigung von Lebensrdumen und zur
Gefdahrdung von Arten fiihren. Es ist daher wichtig, Zielkonflikte der Umwelt-, Energie- und
Biodiversitatspolitik zu vermeiden und sicherzustellen, dass positive Synergien geschaffen

werden.

1.5.1 Arten und Lebensrdaume der Gewdsser

In Osterreich kommen in der Gruppe der FlieRgewasser-Typen fiinf FFH-Lebensraumtypen
(3220, 3230, 3240, 3260, 3270) vor. Weder in der alpinen noch in der kontinentalen bioge-
ografischen Region befindet sich einer dieser Lebensraumtypen in einem glinstigen Erhal-
tungszustand; die Mehrheit in beiden Regionen wurde im Artikel-17-Report der Berichtspe-
riode 2013-2018 als unglinstig-schlecht (U2) bewertet. Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei
den beiden FFH-Lebensraumtypen der Auwiélder (91E0*, 91F0). In beiden biogeografischen
Regionen wird der Erhaltungszustand als unglinstig-schlecht (U2) eingestuft. Eine der in der
alpinen biogeografischen Region bewerteten Fischarten der FFH-Richtlinie befindet sich in

einem gunstigen Erhaltungszustand (FV); hingegen sind 60 % der Fischarten als unglinstig—
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schlecht bewertet (U2). In der kontinentalen Region wird bei keiner Fischart der FFH-Richt-
linie der Erhaltungszustand als guinstig beurteilt. Die Artikel-17-Bewertung in dieser bioge-
ografischen Region teilt sich in jeweils circa 50 % unglinstig-unzureichend (U1) und ungiins-
tig-schlecht (U2) auf. (Umweltbundesamt 2019)

Rote Listen sind Verzeichnisse ausgestorbener, verschollener und gefahrdeter Tier-, Pflan-
zen- und Pilzarten, Pflanzengesellschaften sowie Biotoptypen und Biotopkomplexe und
spiegeln den Einfluss des Menschen auf den Zustand der biologischen Vielfalt wider. Die
Erfassung und die Gefdhrdungsbewertung der Lebensraumvielfalt in einer Roten Liste ge-
fahrdeter Biotoptypen ist besonders wichtig. Diese Biotoptypen kénnen so in den Mittel-
punkt von SchutzmalRnahmen gestellt werden. In Osterreich ist etwa die Hilfte der vorkom-
menden rund 500 Biotoptypen von vollstandiger Vernichtung bedroht, stark gefahrdet oder
gefahrdet.

In der Rote Liste Biotoptypen-Gruppe Binnengewadsser und Gewasservegetation sind 21 %
der osterreichischen Biotoptypen von vollstandiger Vernichtung bedroht und die Mehrzahl
(47 %) ist stark gefahrdet. Gerade einmal drei Biotoptypen werden als derzeit nicht geféhr-

det eingestuft.

Tabelle 8: Rote Liste Biotoptypen-Gruppe Binnengewasser und Gewasservegetation.

Gefahrdungskategorie Kategorie Anzahl % Anteil
Biotoptyp derzeit nicht gefdahrdet * 3 4%
vollstandig vernichtet 0 3 4%
von vollstandiger Vernichtung bedroht 1 15 21 %
stark gefahrdet 2 34 47 %
gefahrdet 3 18 25%

Quelle: Essl et al. 2008.

In der Rote Liste Biotoptypengruppe Auwalder (Strauchweidenau, Weichholzauwalder,
Hartholzauwalder) gibt es keine derzeit nicht gefahrdeten Biotoptypen. Die Gefdhrdungen
sind in den Kategorien von vollstandiger Vernichtung bedroht, stark gefahrdet und gefahr-
det in etwa gleich stark verteilt.
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Tabelle 9: Rote Liste Biotoptypengruppe Auwalder (Strauchweidenau, Weichholz-

auwalder, Hartholzauwalder).

Gefahrdungskategorie Kategorie Anzahl % Anteil
Biotoptyp derzeit nicht gefahrdet * - -
vollstéandig vernichtet 0 - -
von vollstandiger Vernichtung bedroht 1 4 28,6 %
stark gefahrdet 2 4 28,6 %
gefahrdet 3 6 42,9%

Quelle: Essl et al. 2002.

In der Roten Liste der Fische werden 84 Arten bewertet. Knapp 40 % der Fischarten sind
gefdahrdet (VU) bzw. stark gefdahrdet (EN). Sechs Fischarten sind vom Aussterben bedroht
(CR). In etwa 20 % der bewerteten Fischarten sind ungefahrdet (LC) (Wolfram, G., Mikschi,
E. 2007).

Tabelle 10: Rote Liste der Fische (2007).

Gefahrdungskategorie Anzahl % Anteil
EX —ausgestorben 2 2,4 %
RE — regional ausgestorben 5 6,0 %
CR — vom Aussterben bedroht 6 7,1%
EN — stark gefahrdet 18 21,4 %
VU — gefahrdet 15 17,9 %
NT — Vorwarnstufe, Vorwarnliste, Gefahrdung droht, nahezu gefahrdet 9 10,7 %
LC — ungefdhrdet 17 20,2 %
DD — Datenlage ungeniigend, Datendefizit, Datenlage defizitar 3 3,6%
NE — nicht eingestuft 9 10,7 %

Quelle: Wolfram, G. & Mikschi, E. 2007.
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Die heimischen Flusskrebse sind alle gefdhrdet (Petutschnig 2009). Von den Kécherfliegen
sind mehr als 60 % einer Gefahrdungskategorie zugeordnet (Malicky 2009). Weitere Tier-

gruppen siehe umweltbundesamt.at/umweltthemen/naturschutz/rotelisten/downloads-

rl-tiereh.

Um die Ziele des Nationalen Gewadsserbewirtschaftungsplans (NGP) zu erreichen, missen
groRere Anstrengungen unternommen werden, damit die StiBwasserokosysteme und die
natlrlichen Funktionen der Fliisse wiederhergestellt werden. Dies kann durch die Beseiti-
gung oder Anpassung von Barrieren erreicht werden, die die Fischwanderung verhindern,

und durch die Verbesserung des Wasser- und des Sedimentflusses.

Wichtige Bausteine dazu sind auf nationaler Ebene die Weiterentwicklung der integrativen
wasserwirtschaftlichen Planung zur Zielerreichung des NGPs und eines effektiven Hochwas-
serrisikomangenments sowie einer nachhaltigen Sicherung der Wasserressourcen unter Be-

ricksichtigung des Klimawandels.

Die Bestandsanalyse und die Gewasserzustandsiiberwachung haben gezeigt, dass etwa
zwei Drittel der 6sterreichischen FlieRgewdsser aufgrund hydromorphologischer Belastun-

gen den guten 6kologischen Zustand verfehlen.

Vor dem Hintergrund der Ausarbeitung des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes einerseits und
den Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie andererseits wurden
im Rahmen einer WWF-Kurzstudie (Scheikl et al. 2020) alle FlieBgewéisser Osterreichs mit
einem Einzugsgebiet ab 10 km? in Hinblick auf ihre (6kologische) Intaktheit und ihren

Schutzstatus analysiert.

Die Analyse der 6kologischen Intaktheit bzw. Relevanz der FlieBgewasser basierte auf flinf
Okologischen Kriterien: (1) 6kologischer Zustand, (2) hydromorphologischer Zustand, (3)
freie FlieRstrecke, (4) naturschutzfachliche Bedeutung begleitender Auen, (5) potenzieller
Lebensraum vom Aussterben gefahrdeter Fischarten. Darauf aufbauend wurde die Schutz-
wiurdigkeit der FlieBgewadsserstrecken ausgewiesen. Zur Erhebung des Schutzbedarfs wur-
den diese Strecken mit vorhandenen Schutzausweisungen verschnitten. Dabei wurden von
naturschutzrechtlicher Seite die strengen Schutzgebietskategorien Wildnisgebiet, National-
park, Naturschutzgebiet und Ruhegebiet, sowie die maRigere Kategorie der Wasserrahmen-
richtlinien-relevanten Natura 2000-Gebiete bericksichtigt und von wasserrechtlicher Seite

Regionalprogramme (NO, 00, Stmk), der wasserwirtschaftliche Rahmenplan Tirol und der
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Landtagsbeschluss Vorarlberg, wobei auch diese Vorgaben in ,strenger” und ,maRiger”

Schutz differenziert wurden.

e Die Analyse hat insgesamt 32.267 Flusskilometer untersucht. Rund ein Drittel aller
Strecken (ca. 11.500 km) gilt ,,als besonders schutzwuiirdig”;

e Nur 17 % der Flussstrecken sind freie FlieRstrecken ohne Hindernisse;

e Weniger als 15 % der Fllsse sind in einem 6kologisch sehr guten Zustand;

* Nurnoch 1% wird von 6kologisch bedeutenden, intakten Auen begleitet;

e Fir den stark gefahrdeten Huchen, den grofRten lachsartigen Fisch Europas, besteht
die reale Gefahr, dass er in den ndchsten 20 Jahren in Osterreich ausstirbt. Er kommt
nur noch auf rund 50 % (2.700 km) des ehemaligen Verbreitungsgebiets vor und nur
auf 20 % kann er sich natirlich fortpflanzen. Gute Bestdnde oder hohes Entwicklungs-
potenzial gibt es nur noch auf rund 400 Flusskilometern. Davon sind nur 9 % streng
geschitzt;

o Die gefahrdete Asche kommt nur noch auf rund 5.000 Flusskilometern vor. Nur noch
auf 330 km (11 % der beprobten Strecken) gibt es gute Vorkommen. Kimmerliche
16 % der intakten Bestdnde (50 km) sind vor weiteren Verschlechterungen streng
geschitzt;

e Die seltene und streng geschiitzte Deutsche Ufer-Tamariske kommt nur alpin und vor-
alpin an Flissen mit natirlicher Flussdynamik vor und ist vom Aussterben bedroht. Die
Vorkommen beschranken sich auf 0,5 % der Fliisse (150 km), davon ist nur ein Drittel
streng geschitzt;

e Der Flussuferlaufer briitet nur mehr auf 0,3 % der FlieRgewasserstrecken (100 km),

davon sind nur 38 km streng geschitzt.

In einer gemeinsam von Umweltbundesamt, BFW und Universitdt Wien durchgefihrten
Studie (Umweltbundesamt 2021) erfolgte eine raumliche Priorisierung von vorrangigen Sa-
nierungsrdumen anhand des Restaurationspotenzials untergliedert nach Kulturlandschaf-

ten, Oberflaichengewasser, Auen, Moore und Walder.
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Abbildung 9: Okologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der FlieBgewisser.
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Quelle: NGP 2021.

Die Karte zeigt den 6kologischen Zustand der natiirlichen sowie das 6kologische Potenzial
der erheblich verdnderten oder kiinstlichen Oberflachengewasser (jeweils fur FlieRgewas-
ser mit einem Einzugsgebiet > 100 km? und fiir Seen mit einer Flache > 0,5 km?).

Der 6kologische Zustand ergibt sich aus der schlechtesten Bewertung der einzelnen rele-
vanten Komponenten laut Qualitdtszielverordnung (QZV). Fiir den guten Zustand sind dies
die biologischen Komponenten sowie die national geregelten Schadstoffe, im sehr guten
okologischen Zustand mussen zuséatzlich noch die hydromorphologischen und die allgemei-
nen chemisch physikalischen Qualitdtskomponenten sehr gut sein. Ein ,,guter 6kologischer
Zustand” stellt in der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) das Umweltziel dar, d. h. Gewaésser
sind zu schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, damit es zu keiner weiteren Verschlechte-
rung des Ist-Zustandes kommt und der durch die Qualitatszielverordnungen vorgegebene
»gute Zustand” in allen Wasserkorpern erreicht wird. Zur Erreichung der Vorgaben sieht das
Wasserrechtsgesetz (WRG) im Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP) die Auf-
stellung verpflichtender MaBRnahmenprogramme vor. Mit Stand NGP 2021 erreichen 27 von

52 von 105 Hintergrundinformationen zur Biodiversitat-Strategie Osterreich 2030+



37 natiirlichen Seen und 4.190 km der 9.515 km natiirlichen 100 km?2-FlieRgewésser einen

guten Okologischen Zustand.

Im OO Naturschutzgesetz ist der Schutz von Uferbegleitstreifen beispielsweise wie folgt ge-
regelt: § 9 Natur- und Landschaftsschutz im Bereich von Seen, (Griinland bis 500 m landein-
warts), § 10 Natur- und Landschaftsschutz im Bereich libriger Gewasser (Donau, Inn, Salzach
— einschliefRlich ihrer gestauten Bereiche) und in einem unmittelbar daran anschliefenden
200 m breiten Gelandestreifen sowie sonstigen Flissen und Bachen (einschlieRlich ihrer ge-
stauten Bereiche), wenn sie in einer Verordnung der Landesregierung angefiihrt sind und in
einem daran unmittelbar anschlieBenden 50 m breiten Gelandestreifen gilt fiir bestimmte

Vorhaben eine Bewilligungs- oder Anzeigepflicht.

1.5.2 Fischerei
Feuchtgebiete wie Flach- und Hochmoore, stehende Kleingewdsser, Quellen, Seen und

FlieRgewdsser beherbergen eine groRe Vielfalt an speziellen Lebensrdaumen und stellen
wichtige Okosystemleistungen sicher, wie z. B. den Schutz vor Hochwasser, die Regulierung
des Wasserhaushaltes oder die CO,-Speicherung. Die Gewinnung von Siedlungs- und Land-
wirtschaftsflaichen, Gewasserverbauungen und die Nutzung der Gewasser zur Energiege-
winnung haben die gewassertypischen Lebensrdaume und die davon abhdangenden Arten

stark beeinflusst.

FlieBgewdsser und Auen sind durch Nutzungen wie Schifffahrt, technischer Hochwasser-
schutz, Wasserkraft und Landwirtschaft vielfach verandert worden. Das AusmalR der Hoch-
wasserkatastrophen und der Riickgang der Flussfischerei sind Folgen der Beeintrdchtigun-
gen. Eine naturnahe Gewasserstruktur, die Wiederanbindung der Auen an die Gewasser
und ein auentypischer Wasserhaushalt sind wesentliche Voraussetzungen fiir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz und eine naturraumtypische biologische Vielfalt. Stillgewasser
und ihre Ufer sind durch GbermaRige Nahrstoffzufuhr (Eutrophierung), Uferverbau und Er-
holungsnutzung oftmals stark beeintrachtigt. Nicht angepasste BesatzmaRnahmen haben
Auswirkungen auf die natirliche Zusammensetzung der Fischbestdnde. Die selektive Ent-
nahme von Fischen kann Einfluss auf die Altersstruktur und Zusammensetzung der Be-
stande nehmen. Als Rast- und Brutgebiete spielen Stillgewdasser auch im lberregionalen Vo-
gelzug eine wichtige Rolle. Eine gute Wasserqualitat und unverbaute Ufer sind wesentliche

Voraussetzungen fiir eine naturraumtypische biologische Vielfalt. Die Reinheit der Seen ist
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fiir den Arten- und Biotopschutz, Fischerei und Erholung wesentliche Grundlage. Die Still-
gewadsser gehoren zusammen mit anderen attraktiven Landschaftsteilen zu den tragenden

Saulen fir Tourismus und Naturerleben.

Grundwasser ist flir Mensch und Natur eine Lebensgrundlage. Es dient als Trinkwasserre-
servoir und ist dartiber hinaus fiir viele Okosysteme von hoher Bedeutung. Das Grundwas-
ser selbst ist Lebensraum fir einzigartige und hochspezialisierte Arten und Lebensgemein-
schaften, die bisher noch nicht ausreichend bewertet werden kénnen. Grundwasser ist in
seiner Giite durch stoffliche Eintrage gefahrdet. Die Folgen anthropogener Nutzungen auf

das Grundwasser zeigen sich oft erst mittel- bis langfristig.

Die Bereitstellung, Verteilung und der Einsatz von in Osterreich genutzten Energien kénnen
direkt und indirekt (bei manchen Energieformen z. B. durch die Emission von Schadstoffen
bzw. Treibhausgasen) zur Verdnderung und Beeintrachtigung von Lebensrdumen und zur
Gefdahrdung von Arten fiihren. Es ist daher wichtig, Zielkonflikte der Umwelt-, Energie- und
Biodiversitatspolitik zu vermeiden und sicherzustellen, dass positive Synergien geschaffen

werden.

Die Erzeugung und Nutzung von erneuerbaren Energien bietet grundsatzlich neue Méglich-
keiten fir eine umweltfreundliche und klimaschonende Energieversorgung sowie fiir eine
verstarkte regionale Wertschopfung, kann jedoch zu Zielkonflikten fiihren und Eingriffe in

Okosysteme hervorrufen. Wasserkraftwerke veriandern Gewisserdkosysteme maRgeblich.

Die Fischfauna ist in Osterreich insbesondere durch Unterbrechungen des Gewasserkonti-
nuums durch Migrationshindernisse, wie Kraftwerke, Wehre, HochwasserschutzmaBnah-
men, Schifffahrt, Wasserentnahmen (z. B. Bewasserung), Veranderungen des Abflussre-
gimes Wasserstandschwankungen, Uferverbau, Gewadssernutzung (z. B. Tourismus) und
vereinzelt Abwasserbelastungen (inkl. hormonell wirksamer Substanzen) beeinflusst. Lokal
konnen wirtschaftliche Schaden durch Fischpradatoren entstehen (z. B. in Fischteichen).
Laut Roter Liste sind 65 % der heimischen Fischarten einer Gefahrdungskategorie zugeord-
net. Die Fischerei, die in Osterreich vor allem als Freizeitfischerei Stellenwert hat, beein-
flusst durch Besatz und Entnahme das gewassertypische Artenspektrum der aquatischen

Biozdnosen.
Insbesondere im Zusammenhang mit dem Klimawandel steigt die Bedeutung von intakten

Okosystemen mit ihrem gesamten Spektrum an Arten und genetischer Vielfalt, da nur diese

die Widerstandsfahigkeit der Lebensgemeinschaften gegeniiber Veranderungen erhohen.
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1.6 Almen und Hochgebirgsregionen

Die Schutzgiiter gemaR FFH-Richtline umfassen Arten und Lebensrdume von den Tief- bis
zu den Hochlagen. Einige dieser Schutzgiiter (z. B. Alpensalamander, Einfache Mondraute,
Schopfteufelskralle, Karawanken-Mohrenfalter, Alpine und boreale Heiden, Boreo-alpines
Grasland auf Silikatsubstraten, Alpine und subalpine Kalkrasen, Silikatschutthalden der
montanen bis nivalen Stufe, Kalk- und Kalkschieferschutthalden der montanen bis alpinen
Stufe, Permanente Gletscher) besitzen ihren Verbreitungsschwerpunkt in den Hochlagen.
Lebensraumtypen wie Berg-Mahwiesen oder artenreiche montane Borstgrasrasen strahlen
von der montanen Hohenstufe in die Hochgebirgsregionen aus. Mehr als zwei Drittel der
Lebensraumtypen in den Hochlagen Osterreichs befinden sich in einem giinstigen Erhal-
tungszustand (FV). Permanente Gletscher und Berg-Mahwiesen befinden sich in einem un-
glinstig-schlechten Erhaltungszustand (U2). Die Lebensraumtypen artenreiche montane
Borstgrasrasen und alpine und subalpine Kalkrasen sind in ihrem Erhaltungszustand un-
glinstig-unzureichend. Acht von zehn Arten der FFH-Richtlinie mit Schwerpunkt in den
Hochlagen der 6sterreichischen Alpen befinden sich in einem glinstigen Erhaltungszustand.
Die beiden Pflanzenarten Einfache Mondraute und Felsen-Klee werden als ungtinstig-unzu-

reichend beurteilt.

Die ,,sehr naturnahen” Gebiete Osterreichs umfassen 5.900 km? und somit rund 7 % der
Landesflache. Diese Flachen sind groRBteils auf das Hochgebirge beschrankt, von der hoch-
montanen bis in die nivale Hohenstufe. Dementsprechend sind die vorherrschenden Le-
bensraumtypen Gletscher, Felsen, alpine Rasen, Zwergstrauchheiden, Latschen- und Gri-
nerlengeblische. Walder finden sich nur in Bestdanden an der Baumgrenze. ,Naturnahe” Ge-
biete bestehen auf 11.800 km?2. Diese Gebiete sind ber die Hohenstufen mit einer vielfal-
tigeren Lebensraumausstattung verteilt. Die meisten naturnahen und sehr naturnahen Fla-
chen liegen in den Zentralalpen, den nérdlichen Kalkalpen und im dsterreichischen Teil der
Sudalpen. (WWF 2016)

1.7 Sonderstandorte
Einige Sonderstandorte sind definierte FFH-Lebensrdaume. |hr Erhaltungszustand ist zum

Uberwiegenden Anteil unglinstig (U1 unglinstig-unzureichend und U2 unglinstig-schlecht),

nur Hohlen sind generell in einem glinstigen Erhaltungszustand (FV) (Ellmauer et al. 2019).
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Tabelle 11: FFH-Lebensraumtypen der Sonderstandorte.

Sonderstandort FFH-Typ

Trockenrasen 6240 Subpannonische Steppen-Trockenrasen Ul
Trockenrasen 6250 Pannonische Steppen-Trockenrasen auf Loss u2
Trockenrasen 6260 Pannonische Steppen auf Sand u2
Salzlacken 1530 Pannonische Salzsteppen und Salzwiesen u2
Binnendiinen 2340 Pannonische Binnendiinen U2
Kalktuffquellen 7220 Kalktuffquellen Ul
Hohlen 8310 Nicht touristisch erschlossene Hohlen FV
Moore 7110* Lebende Hochmoore u2
Moore 7120 Noch renaturierungsfahige, degradierte Hochmoore u2
Moore 7130 Deckenmoore (* wenn naturnah) u2
Moore 7140 Ubergangs- und Schwingrasenmoore u2
Moore 7150 Torfmoorschlenken u2
Moore 7210 Kalkreiche Simpfe mit Cladium mariscus u. Arten des Ul

Caricion davallianae

Moore 7220 Kalktuffquellen (Cratoneurion) Ul
Moore 7230 Kalkreiche Niedermoore u2
Moore 7240 Alpine Pionierformationen des Caricion bicoloris-atrofuscae Ul
Moore 91D0* Moorwalder u2

Erlduterung zur Tabelle:

* Prioritarer Lebensraumtyp gemaR FFH-Richtlinie, FV — glnstiger Erhaltungszustand, U1 — Erhaltungszu-
stand unglnstig-unzureichend, U2 — Erhaltungszustand unglinstig-schlecht

Quelle: Umweltbundesamt 2019.
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2 Effektiver Schutz und Vernetzung
aller 6kologisch wertvollen Lebens-
raume

2.1 Schutzgebiete der gesamten Landesflache

Naturschutzrechtlich verordnete Gebiete werden durch die Amter der Landesregierungen
festgelegt. Die neun Naturschutzgesetze der Lander unterscheiden mehr als zehn verschie-
dene Kategorien, dazu kommen noch ,Pradikate” aufgrund internationaler Ubereinkom-
men. Mit Stand Dezember 2020 sind in Osterreich rund 29 % der Landesfliche als Schutz-
gebiet naturschutzrechtlich verordnet. Welterbegebiete und Ramsar-Gebiete stellen Pradi-
kate entsprechend dem Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der UNE-
SCO bzw. dem Ubereinkommen (iber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Was-
ser- und Watvogel, von internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention) dar und sind nicht

eigens verordnet. Naturwaldreservate werden mittels Vertragsnaturschutz gesichert.

Seitens der Europdischen Union wird ein rechtlicher Schutz von mindestens 30 % der Land-
flache (und 30 % der Meeresgebiete) und Integration dkologischer Korridore als Teil eines
echten transeuropaischen Naturschutznetzes gefordert. Weiters wird ein strenger Schutz
von mindestens einem Drittel der Schutzgebiete, welcher alle verbleibenden Urwalder als
auch andere kohlenstoffreiche Okosysteme, wie Moore, Feuchtgebiete und Griinland um-
fassen soll, als Zielverpflichtung definiert. Eine wirksame Bewirtschaftung aller Schutzge-
biete, die Festlegung klarer Erhaltungsziele und MaRnhahmen und eine angemessene Uber-
wachung dieser Gebiete soll erfolgen. Somit hat die Europdische Union ein klares politisches
Ziel formuliert, welches von den Mitgliedsstaaten umgesetzt werden soll.

Streng geschiitzt bedeutet gemal der EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030, dass natirliche

Prozesse im Wesentlichen ungestort bleiben sollten.

Die Unterscheidung zwischen dem Ausmal der Unterschutzstellung wird gemaR IUCN-Ka-

tegorien vorgenommen:

e |UCN I+l: streng geschiitzte Gebiete (Schitzung ca. 3 % von Osterreich),
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e JUCN llI+IV: geschiitzte Gebiete (ca. 14 %),
e |UCN V+VI: gering geschiitzte Gebiete (ca. 12 %).

Tabelle 12: Anzahl und Flache der naturschutzrechtlich verordneten Gebiete, Gebiete mit
Pradikat (P) und Gebiete unter Vertragsnaturschutz (V) (Stand 2020), IUCN Kategorie I+l
(ca.3 % der Landesflache).

Kategorie/Pradikat Anzahl Fliche km? Bundes- IUCN Kategorie (Anzahl
/Vertragsnaturschutz gebiet % der Gebiete)
Nationalpark 6 2.382 2,84 1]
Wildnisgebiete (a) 2 102 0,12 la,lb
Welterbegebiete (P) 2 72 0,09 Ib, Il
Naturschutzgebiete 1 34 0,04 Ib
Geschitze Landschaftsteile 4 1,3 0,002 la
Biospharenpark — Zone 1 3,3 0,004 Il
Naturwaldreservate (V) (b) 191 86 0,1 -

Tabelle 13: Anzahl und Flache der naturschutzrechtlich verordneten Gebiete, Gebiete mit
Pradikat (P) und Gebiete unter Vertragsnaturschutz(V) (Stand 2020), IUCN Kategorie IlI+1V,
(ca. 14 % der Landesfldche).

Kategorie/Pradikat Anzahl Fliche km? Bundes- IUCN Kategorie (Anzahl
/Vertragsnaturschutz gebiet % der Gebiete)
Europaschutzgebiete (c) 272 13.091 15,61 IV (272)
Naturschutzgebiete 480 2.995 3,57 IV (480)
Sonstige Schutzgebiete 56 1.429 1,7 11 (31), IV (25)
Geschutze Landschaftsteile 276 81 0,09 111 (119), IV (157)
Landschaftsschutzgebiete 2 509 0,6 IV (2)
Naturparks (c) 4 55 0,07 IV (4)
Ramsar-Gebiete (P) 23 1.249 1,5 -
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Tabelle 14: Anzahl und Flache der naturschutzrechtlich verordneten Gebiete, Gebiete mit
Pradikat (P) und Gebiete unter Vertragsnaturschutz(V) (Stand 2020), IUCN Kategorie V+VI,
(ca. 12 % der Landesflache).

Kategorie/Pradikat Anzahl Fliche km? Bundes- IUCN Kategorie (Anzahl
/Vertragsnaturschutz gebiet % der Gebiete)
Landschaftsschutzgebiete 248 12.323 14,69 V (248)
Naturparks (d) 46 4.089 4,88 V (46)
Geschitze Landschaftsteile 47 4,1 0,01 V (47)
Biospharenparks (e) 6 3.028 3,61 V(2), VI (4)
Sonstige Schutzgebiete 2 67 0,08 V(2)

Erlduterungen zu Tabellen 12-14:

Schutzgebiete konnen sich teilweise bzw. vollstdandig Gberlagern. Es kénnen die Einzelwerte der Schutz-
gebietskategorien daher nicht zu einer Gesamtflache/-anzahl aufsummiert werden. Die angefiihrten
Prozentséatze stellen Schatzungen dar.

(a) Wildnisgebiet Dirrenstein und Wildnisgebiet Ober-und Untersulzbachtal; im Juli 2021 verordnet
Lassingtal, Teile des Wildnisgebiet Diirrenstein IUCN Kategorie la

(b) bmirt.gv.at/forst/oesterreich-wald/oekosystem/naturwaldreservate.html

(c) Zusatzlich zu den infolge der entsprechenden Landesgesetze verordneten 272 Europaschutzgebieten sind
noch 78 weitere Europaschutzgebiete / Natura 2000-Gebiete nominiert.
(d) in manchen Landern ein Pradikat

(e) BP Unteres Murtal aber noch nicht verordnet!

Quelle: Umweltbundesamt, Amter der Landesregierungen.

Die ,,sehr naturnahen” Gebiete Osterreichs umfassen 5.900 km? (rund 7 % der Landesfla-
che), ,naturnahe” Flichen zusatzliche 11.800 km? (rund 14 % der Landesfliche) (Enzen-
hofer 2016).

Der WWEF sieht einen geringeren Prozentsatz der Landesflache als streng geschitzt an:
Streng geschiitzt bedeutet gemal der EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030, dass natirliche
Prozesse im Wesentlichen ungestért bleiben sollten. Diese Definition trifft in Osterreich ak-
tuell auf maximal 2,2 Prozent der Staatsflache zu. Darin inkludiert sind bereits Manage-
ment- und Bewahrungszonen von Nationalparks und Wildnisgebieten, in denen kein vollig
freier Ablauf natirlicher Prozesse stattfindet, da bestimmte Eingriffe (zum Beispiel Bewei-
dung, Naturraum- & Wildtiermanagement) erlaubt sind und stattfinden. AuRerdem ist da-

rauf hinzuweisen, dass die Kernzonen der Nationalparks noch nicht wie im angestrebten
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Ausmall eingriffsfrei sind, da nach wie vor Eingriffe stattfinden. (WWF unveroff., schriftliche

Stellungnahme)

Um ein kohdrentes und resilientes Schutzgebietsnetzwerk zu schaffen, braucht es Vernet-
zungskorridore. Damit kann eine genetische Isolierung verhindert und die durch den Klima-
wandel verstarkt werdende Migration von Arten erméglicht werden. In diesem Zusammen-
hang sollten Investitionen in griine und blaue Infrastruktur sowie in die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten gefordert und unterstitzt wer-

den, auch im Rahmen der europdischen territorialen Zusammenarbeit (EK, 2019).

Fiir Osterreich wurden (iberregionale Lebensraumkorridore ausgewiesenen, welche insbe-
sondere die Moglichkeit der Ausbreitung von Arten, der Anpassung von Arten an verdanderte
Lebensraumbedingungen sowie der Interaktion von Teilpopulationen bewahren sollen. In
den Uberregionalen Lebensraumkorridoren ist das Freihalten von Bebauung die oberste
Pramisse. Landwirtschaftlichen Produktion und forstwirtschaftlichen Nutzung sollen jedoch
gewadhrleistet bleiben. Eine zukinftige flaichendeckende Ergdnzung des Netzwerks von Le-
bensraumkorridoren auf regionaler und lokaler Ebene, auf der Individuen taglich bean-
spruchte Nahrungs- und Riickzugsflachen sowie im Jahresverlauf bendtigte Lebensraumbe-
reiche erreichen kénnen, ist unerlasslich. In einigen Bundeslandern gibt es bereits derartige
Ansatze und Umsetzungen. Eine Aufwertung von Korridoren durch strukturelle 6kologische
Verbesserungen kénnte zum Beispiel durch Vertragsnaturschutz oder im Rahmen von Aus-
gleichsflachen in Zusammenhang mit GroBprojekten erreicht werden. Im Falle von funkti-
onsbeeintrachtigenden Bauvorhaben innerhalb von Lebensraumkorridoren sollten entspre-
chende BegleitmaBnahmen vorgesehen werden, welche in raumlich-funktionalem Zusam-

menhang zu dieser Storung stehen (lebensraumvernetzung.at).

2.2 Schutzgebiete der Hochgebirgsregionen

In der Hochgebirgsregion stehen 52 % der Flache unter Schutz. Die streng geschiitzten Kern-
bzw. Naturzonen der 6sterreichischen Nationalparks, die Sonderschutzgebiete in diesen
Schutzgebieten sowie Wildnisgebiete umfassen knapp 12 % der Hochgebirgsregionen. In-
klusive der Nationalpark-AuBenzonen bzw. -Bewahrungszonen werden etwa 15 % der
Hochgebirgsregionen von Nationalparks bzw. Wildnisgebieten abgedeckt. Naturschutzge-

biete umfassen rund 9 % der Hochgebirgsregionen.
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2.3 Schutzgebiete der Walder

Ur- und Primarwalder sowie lange Zeit ungenutzte bzw. extensiv bewirtschaftete Waldbe-
stande mit sehr naturnahen Strukturen sind selten und Hotspots der Biodiversitat. lhr
Schutz ist sowohl aus 6kologischen als auch klimawandel-bedingten Griinden (Resilienz, An-
passungsfahigkeit, genetische Ausstattung) von herausragender Bedeutung. Die ,,sehr na-
turnahen” Gebiete Osterreichs umfassen 5.900 km? (rund 7 % der Landesfliche), ,natur-
nahe” Flichen zusatzliche 11.800 km? (Enzenhofer, K. & Kohler, B. 2016).

Die Waldstrategie 2020+ formuliert als strategisches Ziel unter anderem die konsequente
Umsetzung der EU-Vorgaben (Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinie, etc.), die Sicherung des
reprasentativen Netzwerkes von Schutzgebieten sowie die dauerhafte und voriibergehende
Aullernutzungsstellungen speziell ausgewadhlter Waldflachen nach erfolgtem Interessen-
ausgleich unter bestmoglicher Akzeptanz der Berechtigten und Beteiligten.

Rund 13 % der 6sterreichischen Waldflache befinden sich in Natura 2000-Gebieten, ein gro-
Rer Teil davon in Privatbesitz. Im Jahr 2018 konnten in Osterreich 878.398 ha Wald in na-
turschutzrechtlich ausgewiesenen Schutzgebieten den Klassen 1 und 2 entsprechend den
Kriterien von FOREST EUROPE (vorm. MCPFE) zugeordnet werden. Diese Zahl entspricht
rund 22 % der Gesamtwaldfliche Osterreichs. Davon entfallen weniger als 1 % auf die
Klasse 1.2 (Linser 2020).

Tabelle 15: Anteil der Waldflachen zu den Klassen gemald MCPFE.

MCPFE Klasse - Vorrangiges Managementziel Anteil Waldflache
1.1 kein aktiver Eingriff 0%
1.2 minimaler Eingriff 0,8%
1.3 Schutz durch aktive Bewirtschaftung 11,5%
2 Schutz von Landschaften und spezifischen Naturelementen 8,5%

Quelle: Umweltbundesamt 2004.
Das Osterreichische Naturwaldreservat Programm (NWR Programm) wurde 1995 gegriin-

det und umfasst 192 Naturwaldreservate mit einem GesamtausmaR von rund 8.355 ha.

Derzeit sind von den insgesamt 118 Waldgesellschaften zwei Drittel mit zumindest einem
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Reservat abgedeckt. Das NWR-Programm ist ein wichtiger Bestandteil der Waldbiodiversi-
tatsforschung in Osterreich. Das Ziel, fiir jede heimische Waldgesellschaft ein Reservat in
ausreichender GroRRe und Qualitat einzurichten, wurde bisher noch nicht erreicht, circa ein
Drittel der natiirlichen Waldgesellschaften steht noch nicht vertraglich unter Schutz. Insbe-
sondere einige Naturrdume (Wuchsbezirke) wie z. B. das Innviertel/Hausruck und das Mur-

und Lavanttal mit Seckauer Tauern und Saualpe sind noch unterreprasentiert.

2.4 Schutzgebiete der Gewasser

Scheikl et al. (2020) identifizieren rund 36 % (rd. 11.500 km) der untersuchten Gewadsser-
strecken auf Basis von fiinf Kriterien (siehe Kap. 2.5.1).

Insgesamt wurden 223 Natura 2000-Gebiete in Osterreich als wasserrelevant identifiziert.
Von diesen Gebieten sind 21 ausschliellich nach der Vogelschutzrichtlinie, 158 ausschlieR3-
lich nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und 44 nach beiden EU-Richtlinien ausgewiesen
(BMLRT 2022, NGP 2021).

Derzeit stehen 9 % der Gewasserstrecken unter strengem Schutz, zusatzliche 7 % der Ge-

wasserstrecken stehen unter maRigem Schutz.
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3 Wiederherstellung fur Biodiversitat
und Klimaschutz besonders wichtiger
Okosysteme

Die Europaische Union sieht vor, dass bedeutende Gebiete mit geschadigten und kohlen-
stoffreichen Okosystemen wiederhergestellt werden sollen. Dazu liegt fiir Osterreich eine
Machbarkeitstudie vor (Umweltbundesamt 2021c), in welcher eine raumliche Priorisierung
anhand des Restaurationspotenzials (untergliedert in Kulturlandschaften, Oberflachenge-
wasser, Auen, Moore und Walder) erarbeitet wurde. Flachenangaben (bzw. Flusskilometer

bei FlieRgewassern) der priorisierten Objekte sind wie folgt verfiigbar:

FlieBgewadsser: aus 6.455 km, die einen Handlungsbedarf haben, befinden sich

1.294 km (rund 20 %) in einem prioritdren Sanierungsraum gemaf 2. NGP (2015).

e Stillgewasser: 7 von 62 Stillgewdassern (7,3 %) wurden fir die Umsetzung priorisiert.
Das entspricht 5.277 ha.

e Auen: 29 Objekte mit der Prioritatsstufe 1: 17.746 ha (18,6 % der Gesamtfldache des
Aueninventars).

e Moore: 343 Objekte mit Prioritatsstufe 1: 12.435 ha (46,9 % der Gesamtflache der im

Moorschutzkatalog enthaltenen Objekte).

3.1 Wiederherstellung von Mooren, Auen und Gewassern

Im Restaurationsbericht (Umweltbundesamt 2021c) werden konkrete Raume priorisiert, in
denen RestaurationsmalRlnahmen gesetzt werden sollen, um das allerdings nun durch die
neue EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 liberholte 15 %-Ziel der EU-Biodiversitatsstrategie
2020 zu bedienen. Die Zielsetzung der neuen EU-Bodiversitatsstrategie fir 2030 lautet wie
folgt: ,Bis 2030 sollen bedeutende Gebiete mit geschadigten und kohlenstoffreichen Oko-
systemen wiederhergestellt werden, Lebensrdume und Arten keine Verschlechterung der
Erhaltungstendenzen und des Erhaltungszustands aufweisen und mindestens 30 % dieser
Lebensrdume und Arten einen giinstigen Erhaltungszustand oder zumindest einen positiven

Trend verzeichnen.”
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Abbildung 10: Darstellung der Moorobjekte hinsichtlich ihrer Prioritatsstufe. Die einzelnen

Objekte sind aus Darstellungsgriinden vergrof3ert abgebildet.
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In den vergangenen Jahren wurden bereits Restaurationsmallnahmen an einigen Mooren
durchgefiihrt (z. B. Karwendelmoore, Moore im Waldviertel). Die Flache der degradierten
Moore betragt noch immer rund 25.000 ha. 343 Moorobjekte mit einer Flache von
12.435 ha sind der Prioritatsstufe 1 zugehorig; bei diesen Objekten handelt es sich um in-
ternational bedeutende Moore. Die Flachen der Objekte mit Prioritdtsstufe 1 entspricht
knapp 50 % der gesamten Flache der Moorobjekte. Unter den Moorobjekten mit Prioritats-
stufe 1 befindet sich auch der Schilfgiirtel des Neusiedler Sees, mit einer Flache von
9.674,3 ha.

Bei Betrachtung der Verteilung der Moorobjekte mit Prioritatsstufe 1 auf die neun Bundes-
lander zeigt sich, dass sich, mit Ausnahme von Wien, in jedem Bundesland prioritdre
Moorobjekte befinden, insbesondere in den Landern Vorarlberg, Salzburg und Tirol (Um-
weltbundesamt 2021c).
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Im Aueninventar sind mit Stand 2010 823 Auenobjekte mit einer Gesamtflache von
95.541 ha erfasst und untersucht, das sind 1,1 % der Bundesflache.

Uber 60 % der Fliche der Auenobjekte ist gegenwirtig naturschutzrechtlich geschiitzt (zu-
meist als Natura 2000-Gebiete). Trotz der noch immer hohen Anzahl an Auen-Bestdnden,
z. T. mit groRRer Artenvielfalt, libt die intensive Nutzung und Umwandlung von Flusssyste-
men und deren Auen einen hohen Druck auf die noch vorhandenen Bestande aus. So ist die
absolute Flache stark gesunken und eine Trendwende nicht erkennbar. Insbesondere die
hydromorphologischen Veranderungen zahlreicher FlieRgewasser durch Kraftwerksbauten,
alte Regulierungen als auch aktuelle Verbauungen, selbst in kleinen Einzugsgebieten der
Alpen, wirken sich auf die Auenlebensraume meist negativ aus. Neben der Eintiefung des
Flussbetts flihrt die oft flussnahe Lage von Hochwasserschutzddmmen zur weitgehenden
Trennung der naturrdaumlich angelegten Auen von ihrem FlieRgewadsser. Die Summe an Ver-
lusten von Uberflutungsrdumen in ganzen Flusseinzugsgebieten hat die Hochwassersitua-

tion wesentlich verscharft (Lazowski et al. 2013).
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4 Entscheidende Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und
Fragmentierung

Die Raumordnung beeinflusst durch Siedlungsentwicklung, Verkehrsplanung, Standortpla-
nung, Flachenwidmung und Bebauungsplanung u.a. die Inanspruchnahme von Flachen, das
Verkehrsaufkommen und die Verkehrsstrome. Die Flacheninanspruchnahme hat einen
guantitativen Effekt durch den direkten Verbrauch von Flache. Die Flacheninanspruchs-
nahme entzieht der Land- und Forstwirtschaft produktive Flachen, fihrt zu Verlusten an

Lebensraum fir Pflanzen und Tiere und bewirkt die Zerschneidung der Landschaft.

Eine sektorenlibergreifende, vorausschauende Gestaltung des Raums steht im Spannungs-
feld zwischen wirtschaftlichen Interessen, der Nutzung von erneuerbaren Energietragern
und einer gemeinwohlorientierten und gerechten Raumentwicklung sowie dem nachhalti-
gen Schutz von Ressourcen. Versaumnisse in der Raumordnung werden oft erst Jahre und
Jahrzehnte spater offenkundig. Raumplanerische Entscheidungen haben langanhaltende
Wirkung. Flachen gehen dadurch dauerhaft verloren oder sind dauerhaft beeintrachtigt und
damit auch dem Naturkreislauf entzogen. Boden ist nicht grenzenlos verfligbar, sondern ein
nicht vermehrbares Gut. Einmal versiegelt, kann er nur mit groBem technischen und finan-
ziellen Aufwand wieder in seiner urspringlichen Qualitat hergestellt werden. Derartige
RiickbaumaRnahmen, wie z. B. von befestigten Flachen in Griinland, erfolgen nur in Aus-
nahmefillen. In vielen Gemeinden besteht starker Bebauungsdruck fiir Siedlungs-, Indust-
rie- und Gewerbezwecke, der die weitere Zersiedelung und den Flachenverbrauch voran-
treibt. Bebauung beschrankt die vielfaltigen Funktionen der Ressource Boden auf eine ein-

zige Funktion, namlich diejenige als Standort fir Siedlungs- und Verkehrsnutzungen.

Die Gemeinden verfiigen mit Ortlichen Entwicklungskonzepten, Flichenwidmungsplinen,
Bebauungsplanen und Stadtentwicklungskonzepten tber effektive Steuerungsinstrumente,
um den Schutz von Griin- und Freirdumen sowie die 6kologische Ausgestaltung der Sied-
lungsgebiete zu verbessern. So kdnnen im Bebauungsplan Vorgaben fiir die Verbauungs-
dichte oder -h6he definiert, die Gebaudegestaltung (z. B. Begriinung von Flachdachern) ge-
regelt und die Festlegung von Vernetzungskorridoren durch ein ,griines ,FuBRwegenetz”
festgelegt werden. AulBerhalb von Siedlungsgebieten ist eine raumplanerische Absicherung
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von Lebensraumkorridoren in der tGiberértlichen Planung erforderlich, um das Freihalten der

Korridore von jeglicher Verbauung zu sichern.

In Osterreich wurden bis zum Jahr 2020 insgesamt 5.768 km? produktive Béden verbraucht.
Das entspricht 7 % der Landesfliche und 18 % des Dauersiedlungsraumes. Im Jahr 2020
wurden 39 km? neu beansprucht. Aussagekréftiger fiir die Entwicklung der Flacheninan-
spruchnahme ist aber der Drei-Jahresmittelwert, da die jahrlichen Werte starken Schwan-
kungen unterliegen. Dieser Mittelwert lag im Jahr 2020 bei 42 km?, was in etwa der Gr6Re
von Eisenstadt entspricht. Pro Tag gingen im Durchschnitt der letzten drei Jahre 11,5 ha an
produktiven Béden durch Verbauung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke, aber auch fir in-
tensive Erholungsnutzungen, Deponien, Abbauflachen, Kraftwerksanlagen und dhnliche In-

tensivnutzungen verloren (umweltbundesamt.at/flaecheninanspruchnahme). Diese Ent-

wicklung widerspricht einer nachhaltigen Raumnutzung und engt zukiinftige Generationen
in ihrem Handlungsspielraum ein. Fiir den Umgang mit nicht erneuerbaren Ressourcen wie
dem Boden kann es nur einen Imperativ geben: der Verbrauch muss minimiert werden und

die raumliche Verteilung muss besser gesteuert werden.

Das OREK 2030 ist den Grundsatzen einer nachhaltigen, gemeinwohlorientierten und ge-
rechten Raumentwicklung verpflichtet und verfolgt zur Siedlungs- und Freiraumentwick-
lung u. a. die rdumlichen Ziele, kompakte Siedlungsstrukturen mit qualitatsorientierter Nut-
zungsmischung zu entwickeln und Freirdume mit ihren vielfaltigen Funktionen zu schitzen

und ressourcenschonend weiter zu entwickeln (OROK 2021).

Im Rahmen der Energieraumplanung werden Strategien fiir die Entwicklung energieeffizi-
enter Raum- und Siedlungsstrukturen erarbeitet. Diese sehen kurze Wege zur Arbeit, zum
Einkaufen, zur Schule, fir Freizeit und Erholung sowie Plane fiir die Energieversorgung einer
Gemeinde vor. Der Erhalt 6kologisch wertvoller Flachen muss bei der Energieraumplanung

beriicksichtigt werden.

Im Regierungsprogramm 2020-2024 ist ein Zielpfad zur Reduktion des Flachenverbrauchs
auf netto 2,5 ha/Tag bis 2030 definiert, mittelfristig soll die zusatzliche Bodenversiegelung
durch Entsiegelung von entsprechenden Flachen kompensiert werden. Auf EU-Ebene gilt

|ll

die Zielvereinbarung bis zum Jahr 2050 ,,einen Nettolandverbrauch von Null“ zu erreichen

(EK 2011).
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5 Einleitung des transformativen
Wandels in der Gesellschaft und
Integration der Biodiversitat in alle
Sektoren — ,,Mainstreaming”

Oberste Pramisse ist die Reduktion des Ressourcen- und Energieeinsatzes. Ansatze fir den
erforderlichen Wandel bietet die Biookonomie, die fir ein Wirtschaftskonzept steht, bei
dem fossile Ressourcen durch nachwachsende Rohstoffe ersetzt werden. Die Eindammung
des Ressourcenverbrauchs durch einen bewussten und effizienten Umgang mit Rohstoffen
tragt auch zum Klimaschutz bei. Die Osterreichische Biookonomiestrategie (BMNT 2019b)
sieht vor, dass u. a. die Wettbewerbsfihigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft verbessert,

Beeintrachtigungen der Umwelt verringert und Treibhausgasemissionen reduziert werden.

Der Europaische Green Deal (european-green-deal) und dessen Umsetzung durch die EU-

Biodiversitatsstrategie fir 2030 und die Strategie ,, Farm-to-fork” (farm-to-fork) zielt auf
eine nachhaltige Landwirtschaft, auf saubere Energie, nachhaltige Industrie, ein Umdenken
im Bausektor, eine nachhaltige Mobilitdat mit umweltvertraglichen Verkehrsmitteln, auf
MaBnahmen zur raschen und wirksamen Bekdmpfung der Umweltverschmutzung sowie

den Klimaschutz mit dem Ziel der Klimaneutralitat in der Europaischen Union bis 2050 ab.

Dies muss in allen Politiken, Projekten und Programmen berlcksichtigt werden
(,Mainstreaming”).

Finanzielle Fordermittel sollen die Schaffung und den Umstieg auf nachhaltige, biodiversi-
tatsfordernde Berufe (Green Jobs) unterstiitzen. Zusatzlich sollen neue nachhaltige Berufs-
bilder, wie etwa Neophytenmanager:innen, Herdenschutzbeauftragte, Stadtranger:innen

und Biodiversitdtsbeauftragte in Unternehmen etabliert werden.
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5.1 Klimaschutz und Klimawandelanpassung

Biodiversitatsverlust und Klimawandel sind gegenwartig die gréRten gesellschaftlichen und

umweltpolitischen Herausforderungen.

Gefiahrdungen wie Lebensraumveranderungen, -zerschneidung und -verlust von Okosyste-
men und Biodiversitat werden durch den Klimawandel noch zusatzlich verstarkt. Klimawan-
del fiihrt zu einer erheblichen, kontinuierlichen, raumlichen und zeitlichen Dynamik (Veran-
derung) in den Okosystemen. Die Auswirkungen des Klimawandels sind bereits erkennbar,
beispielsweise an Verschiebungen der Arealgrenzen nach Norden bzw. in héhere Lagen,
Veranderungen in der Phanologie von Pflanzen und Tieren und im Verhalten von Tieren
(z. B. Zugvogel) sowie an Zuzug und Forderung von gebietsfremden Arten (Neobiota). Hitze-
und Trockenstress, neue oder verstarkt auftretende Schadorganismen, das vermehrte Auf-
treten von Starkregen, aber auch Konflikte um die Wassernutzung gehoéren zu den grofBen

Herausforderungen.

Die Erreichung der Klimaziele und die Anpassung an bereits unvermeidliche Auswirkungen
des Klimawandels wird ohne intakte, widerstandsfahige und vielfaltige Natur nicht moglich
sein. Je naturnaher und vielfdltiger Flachen bewirtschaftet werden, desto stabiler ist auch
das 6kologische System gegeniiber dufleren Einfliissen. Damit kénnen zum einen Biodiver-
sitatsverluste durch die Auswirkungen des Klimawandels abgemildert werden, zum anderen
kénnen nur funktionsfihige und resiliente Okosysteme ihre vielfiltigen Leistungen zur An-
passung fur die Gesellschaft erbringen (wie z. B. Schutz vor Naturgefahren, Grundwasser-
speicherung, Frisch- und Kaltluftzufuhr fur Siedlungsgebiete, Hochwasserriickhalt). So kdn-
nen etwa vitale Mischwalder mit standortgerechten Baumarten dem Klimawandel wesent-
lich besser standhalten als Monokulturen aus Baumarten aufRerhalb ihres naturlichen Ver-
breitungsgebietes; gleichzeitig ist ihre Biodiversitat ungleich hdoher. Auch das Landschafts-
bild profitiert von einer vielfaltigen Waldstruktur. Die Anliegen des Naturschutzes und Mal3-
nahmen zur Klimawandelanpassung sind in den meisten Fallen synergistisch und sollten
entsprechend integriert umgesetzt werden. Beispielsweise tragt der Schutz und die Erhal-
tung von Auen auch zum Schutz vor Hochwasser bei. Der Schutz der Biodiversitdt und der
Klimaschutz sind gleichrangig zu behandeln.

Ziel 13 der UN Sustainable Development Goals (SDGs; UN 2015) — die Ziele sollen bis 2030

erreicht werden — bezieht sich direkt auf den Klimawandel: ,Take urgent action to combat

climate change and its impacts”. Es sieht umgehende MaRnahmen vor, um den Klimawan-
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del und seine Auswirkungen zu bekampfen. Die Widerstandskraft und die Anpassungsfahig-
keit gegenlber klimabedingten Gefahren und Naturkatastrophen soll in allen Landern ge-

starkt werden.

Die EU-Staats- und Regierungschefs haben sich auf ein gemeinsames Klimaziel geeinigt, bis
2030 missen die jahrlichen Treibhausgasemissionen um mindestens 55 Prozent verringert
werden. Mit dem Europadischen Green Deal fir eine ressourceneffiziente und wettbewerbs-
fahige Wirtschaft strebt die Europadische Union hinsichtlich Klimaneutralitat das Ziel an, dass
im Jahr 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden. AuBerdem
wurde 2021 eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel veroffentlicht (EU-Stra-

tegie Klimawandelanpassung).

Der Klimawandel ist auch in Osterreich erkennbar. Wegen der Trigheit des Klimasystems
und der Langlebigkeit der Treibhausgase ist bis Mitte des Jahrhunderts ein weiterer deutli-
cher Temperaturanstieg zu erwarten, dessen AusmaRR vom Erfolg internationaler Klima-
schutzbemiihungen abhangen wird. Die nationale Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel (BMNT 2017) zielt darauf ab, nachteilige Auswirkungen des Klimawandels auf Um-
welt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermindern und zu vermeiden und sich daraus erge-
bende Chancen zu nutzen. Die Strategie enthdlt umfassende Handlungsempfehlungen fir
das Aktivititsfeld Okosysteme/Biodiversitit. Zahlreiche Handlungsempfehlungen anderer

sektoraler Handlungsfelder haben ebenfalls einen engen Bezug zur Biodiversitatsforderung.

Der integrierte nationale Energie- und Klimaplan legt die Klimaschutzziele und Treibhaus-
minderungspfade fiir emittierende Sektoren fest und formuliert Ziele zum Ausbau erneuer-
barer Energiequellen (NEKP). Das Reduzieren des Energieverbrauchs um die Halfte sowie
der Ausbau erneuerbarer Energien ist fiir eine erfolgreiche Energiewende und fiir die Min-
derung der Klimakrise entscheidend. Bei der Substitution von fossilen Energietragern durch
erneuerbare stoffliche Energietrager ist aber auch auf den Erhalt von Biodiversitdt Bedacht

zu nehmen.

Im Regierungsprogramm 2020-2024 verpflichtet sich die 6sterreichische Bundesregierung
zur Klimaneutralitat bis 2040.

Aktuell werden an den Rohstoff Holz sehr vielfaltige Anforderungen gestellt (Bio6konomie,

Energietrager, Ersatz fossiler Produkte, CO,-Senke etc.). Obwohl der Rohstoff nachwach-

send ist, sind die Kapazitaten nicht unerschopflich.
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5.2 Energie

Der integrierte nationale Energie- und Klimaplan ( NEKP) ist der klima- und energiepolitische
Handlungsrahmen fiir Osterreich bis 2030 (BMNT 2019). Allerdings sind die Zielsetzungen
und damit auch die vorgesehenen Malinahmen dieses Plans noch nicht mit den ehrgeizige-
ren europaischen Zielsetzungen (Klimaneutralitdt 2050 sowie Minderung der Treibhaus-
gasemissionen um mindestens 55 % bis 2030 bezogen auf 1990) sowie dem nationalen Ziel
der Klimaneutralitat 2040 kompatibel. Beim Strombereich wird angestrebt, 100 % des Ge-
samtverbrauchs national bilanziell durch erneuerbare Energie abzudecken. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist vorgesehen, die jahrliche Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bis
2030 um 27 TWh zu steigern. Ein wesentliches Element zur Zielerreichung ist die Forderung
des Ausbaus von erneuerbaren Energien. Das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) hat hier-
fur die notigen gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen. Durch die fortschreitende
Elektrifizierung des Energiesystems wird ein weiterer Ausbau erneuerbarer Stromerzeu-

gung notwendig werden.

Gemals dem Europdischen Green Deal (european-green-deal) ist ein Energiesektor zu ent-

wickeln, der auf erneuerbaren Energiequellen aufbaut. Ziel ist die Versorgung mit sauberer,
erschwinglicher und sicherer Energie. Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen
werden dabei eine wesentliche Rolle spielen. EnergieeffizienzmalRnahmen sind aus volks-

wirtschaftlicher Sicht oft die glinstigsten Hebel zur Vermeidung von Emissionen.

Die Bereitstellung von erneuerbarer Energie hat in verschiedener Hinsicht Konsequenzen
auf die biologische Vielfalt. Einerseits entstehen positive Auswirkungen, da die Nutzung von
erneuerbarer Energie weitgehend CO2-neutral ist und somit unterstiitzt, den Klimawandel
und seine Folgen fiir die Natur abzumildern. Andererseits erfordern alle Formen der Nut-
zung erneuerbarer Energie Eingriffe in den Naturraum, was Interessenkonflikte bewirken
kann. MaRnahmen fiir den Ausbau erneuerbarer Energietrager sind daher im Einklang mit
Naturschutz, Biodiversitat und Wasserkreislaufen durchzufiihren. Oberstes Ziel ist jedoch

die massive Senkung des Energiebedarfs.

Osterreich ist als Gebirgsland fiir die Nutzung der Wasserkraft gut geeignet und erzeugt aus
dieser erneuerbaren Energiequelle knapp 60 % des heimischen Strombedarfs. Die Wasser-
kraftwerke verandern jedoch den 6kologischen Zustand 6sterreichischer FlieRgewasser und

ihrer Lebensgemeinschaften.
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Neben der Wasserkraft zahlt die Windkraft zu den wichtigsten erneuerbaren Energietragern
in Osterreich. Windrader zeichnen sich durch einen geringen Flichenbedarf aus, allerdings
kénnen Kollisionen mit den Rotorblattern die Populationen von Vogeln und Fledermdusen
beeintrachtigen. Die Auswirkungen auf die Biodiversitdat hangen dabei stark von der Stand-
ortwahl ab, diese muss sich aber auch nach anderen Parametern (z. B. Windbedingungen)

ausrichten.

Der integrierte nationale Energie- und Klimaplan (BMNT 2019) sowie das EAG sehen zur
Erreichung der Klimaziele einen deutlichen Ausbau der Photovoltaik vor — PV-Module kon-
nen auf Dach- und Freiflachen angebracht werden. Insbesondere bei der Errichtung von PV-
Modulen auf Freiflachen kénnen sich Konflikte mit Zielen hinsichtlich Naturschutz und Bio-
diversitat ergeben. Fir die Anbringung der PV-Module sollen primér geeignete Dach- und
Fassadenflichen von Gebiuden genutzt werden. Eine aktuelle Studie von OsterreichsEner-

gie (www.oesterreichsenergie.at) zeigt, dass die Potenziale von Gebaude-Photovoltaik un-

ter den derzeitigen Rahmenbedingungen bei weitem nicht ausreichen, um das PV-Ausbau-
ziel von 11 TWh bis 2030 zu erreichen. Realistisch ist, dass sich lediglich 4 TWh an Gebduden
(Dacher und Fassaden) errichten lassen. Auch die Solarpotenziale auf Deponie- und Ver-
kehrsflachen sind mit 0,3 TWh bzw. 1 TWh eher gering. Der GroRteil des Zubaus (5,7 TWh)
muss daher auf Freiflachen realisiert werden. Auch die Entwicklung von Solargriindachern
konnen Synergien bewirken, wobei idealerweise durch eine Kombination die unterschiedli-

chen Umweltziele bedient und erreicht werden.

5.3 Verkehr und Verkehrsinfrastruktur

Unser Wirtschafts- bzw. Gesellschaftssystem ist gegenwartig auf einem leistungsfahigen
Transport- und Mobilitdtssektor aufgebaut. Verkehr und Verkehrsnetz wirken sich jedoch
erheblich auf die Umwelt aus, etwa durch Emissionen von Luftschadstoffen und Larm sowie
Bodenversiegelung. AulRerdem fiihren die Zerstérung und Fragmentierung von Lebensrau-
men zu Beeintrachtigung und verursachen Barrierewirkungen fir Tier- und Pflanzenbe-

stande und in Folge zu isolierten Populationen.

Der Europdische Green Deal und dessen Umsetzung durch die EU Biodiversitatsstrategie fir
2030 zielen insbesondere auf ,eine nachhaltige Mobilitdt mit umweltvertraglichen Ver-
kehrsmitteln” als MaRBnahme zur raschen und wirksamen Bekdmpfung der Umweltver-
schmutzung sowie fiir den Klimaschutz mit dem Ziel der Klimaneutralitat in der Europai-

schen Union bis 2050 ab. Durch die bereits bestehenden strengen gesetzlichen Vorgaben
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im Hinblick auf Umwelt- und Klimaschutz sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene ist
ein naturvertraglicher Ausbau von Schieneninfrastrukturvorhaben gewahrleistet. Bei der
Abwadgung von Zielkonflikten zwischen Biodiversitats- und Klimaschutzzielen ist auf den
Ausbau nachhaltiger Verkehrstrdager Bedacht zu nehmen. Kompensationsmafnahmen mus-
sen im Zusammenhang mit der Errichtung und dem Ausbau kiinftiger Schieneninfrastruktur

moglich und vereinbar bleiben.

Die Senkung der Emissionen im Sektor Verkehr ist eine grolRe Herausforderung fiir eine um-
weltfreundliche Mobilitatswende, deshalb wurde im Regierungsprogramm 2020-2024
auch die Erstellung des Mobilitatsmasterplans 2030 verankert, der den Weg zur Klimaneut-
ralitat 2040 aufzeigt. Um dieses Ziel zu erreichen, muss es neben der Elektrifizierung des
Verkehrs vor allem zu einer deutlichen Vermeidung beziehungsweise Verlagerung auf um-
weltgerechte Mobilitatsformen des Verkehrs kommen. Eine wesentliche Erschwernis ergibt
sich in diesem Zusammenhang auch dadurch, dass die Belange der Biodiversitat, des Arten-
schutzes und der Europaschutzgebiete nach FFH- und Vogelschutzrichtlinie bei Hauptbah-
nen in Osterreich grundsatzlich im Nachgang zur UVP in einem Naturschutzverfahren auf
Landesebene zu behandeln sind und in die UVP nur ungenigend Eingang finden. Dies gilt
insbesondere auch fir die zwingend gebotene Abwagung der dadurch bedingten o6ffentli-
chen Interessen gegen jene des mindestens so bedeutsamen Klimaschutzes. Im Regierungs-
programm 2020-2024 findet sich dazu die Forderung nach einer Vollkonzentration der Ge-
nehmigungstatbestande auch nach landesrechtlichen Materien unter Wahrung der Interes-

sen der beteiligten Bundeslander und anderer Parteien.

Fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt ist es unerlasslich, dass die verkehrsbedingte Fla-
chenversiegelung und die Lebensraumzerstérung durch Verkehrsinfrastruktur minimiert
werden. Naturnahe Lebensrdume miussen erhalten oder (groRziigig) ausgeglichen werden.
Die Trennwirkung der Infrastruktur fiir Wild, Amphibien, Reptilien, Kleinsduger und die
meisten anderen Tierarten muss durch bauliche MaBnahmen (z. B. Grinbriicken, Untertun-
nelung) reduziert werden. Das Gebot der Minimierung durch fir Verkehrszwecke versie-

gelte Flachen entspricht den Zielen des Mobilitdtsmasterplans 2030 ineinander.

Der StraRenbau beansprucht seit 2013 rund 4 bis 13,5 km? pro Jahr (etwa 1,1 bis
2,4 ha/Tag). Nach 2015 ist ein Riickgang bei den Zuwachsraten feststellbar, der aber GroR-
teiles durch die Umklassifizierung von ForststraRen (von der Kategorie Stral3e in die Kate-
gorie Wald) bedingt ist. Die von der Bahn beanspruchten Flachen schrumpfen aufgrund von
Umklassifizierungen. Beispielsweise wurden Bannwilder, die sich im Eigentum der OBB be-
finden, friher in der Kategorie ,Schienenverkehrsanlage” gefiihrt. Diese Flaichen werden
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kontinuierlich den Kategorien ,Verkehrsrandflache” bzw. ,,Wald“ zugewiesen. Seit 2013 be-
ansprucht dieser Sektor jahrlich weniger Flachen und zwar in einem Schwankungsbereich

zwischen minus 1,5 und minus 6,6 km? pro Jahr (etwa 0,4 bis -1,8 ha/Tag) (umweltbundes-

amt.at/flaecheninanspruchnahme).

Verkehrsinfrastruktur begleitende Griinflaichen kénnen bei extensiver Pflege und der Be-
pflanzung mit standortgerechten heimischen Arten in ausgerdumten Landschaften und in
Siedlungsgebieten eine gewisse Bereicherung darstellen. Auf diesen Flachen breiten sich

insbesondere im Osten Osterreichs allerdings auch gebietsfremde Arten aus.

Die grol¥flaichige Verwendung von Streusalz hat teilweise erhebliche negative Effekte auf
den Nahrstoffgehalt von Boden und die Luftqualitat, und kann auch fir Tiere eine erhebli-
che Gefahr darstellen. Daher sollte der Einsatz von Streusalz unter Bedachtnahme auf die
Verkehrssicherheit vermieden oder zumindest stark reduziert werden, um die Auswirkun-

gen auf Okosysteme méoglichst zu minimieren.

5.4 Industrie, Handel, Gewerbe und Konsum

Unternehmen nutzen in verschiedenster Weise die Elemente der biologischen Vielfalt, wie
z. B. Gene fiir Arzneimittel, Arten fiir die Lebensmittelproduktion und Landschaftsraume fir
die Freizeitwirtschaft. Das wirtschaftliche Interesse an Biodiversitit ist enorm groRR. Uber
die Halfte des globalen BIP hdangt von der Natur und den von ihr erbrachten Dienstleistun-
gen ab (World Economic Forum 2020).

Die Flacheninanspruchnahme von Industrie und Gewerbe, wie Abbau und Produktion von
Rohstoffen, Errichtung von Produktionsstatten etc., kann negative Auswirkungen auf die
Biodiversitat bedingen. Der Energiebedarf flir Produktion und Transport sowie Schadstof-
femissionen sind weitere Gefdahrdungsursachen fir die biologische Vielfalt. Es muss der
sparsame Umgang mit Ressourcen sowie intelligentes und nachhaltiges Wirtschaften Oster-
reichweit vorangetrieben werden, wobei ein 6konomisch wirtschaftender Betrieb einen

6konomischen Ressourcenverbrauch (=Kostenfaktor) anstrebt.

Der Europdische Green Deal ist eine Wachstumsstrategie, mit der in der Europaischen

Union eine ressourceneffiziente und wettbewerbsfahige Wirtschaft erreicht werden soll
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(EK 2019). Im Jahr 2050 sollen keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt wer-
den und das Wirtschaftswachstum soll von der Ressourcennutzung abgekoppelt sein. Das
Naturkapital der Europdischen Union soll geschiitzt, bewahrt und verbessert werden.

Die 6sterreichische Biookonomiestrategie (BMNT 2019b) kénnte als Handlungsanleitung fir
die Umsetzung der unten angefiihrten MaBnahmen dienen. Bioékonomie steht fir ein Wirt-
schaftskonzept, das fossile Ressourcen (Rohstoffe und Energietrdger) durch nachwach-
sende Rohstoffe in moglichst vielen Bereichen und Anwendungen erganzen soll. Sie umfasst
alle industriellen und wirtschaftlichen Sektoren, die biologische Ressourcen produzieren,
ver- und bearbeiten oder nutzen. MalRnahmen sind jedoch nur dann sinnvoll, wenn diese
wirtschaftlich und technisch vertretbar sind und keinen weiteren Druck auf die Biodiversitat
ausiben. Voraussetzung fiir den Erfolg aller MalRnahmen ist eine massive Senkung des Ener-

giebedarfs in allen Bereichen.

Die stetig steigende Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen gilt als ein maligeblicher
Treiber globaler Nachhaltigkeitsprobleme und des Biodiversitdtsverlustes. Die Vereinten
Nationen streben in ihren 2015 verabschiedeten Nachhaltigkeitszielen (UN 2015) nachhal-
tigen Konsum und nachhaltige Produktion an (Ziel 12). Die Konsumentinnen und Konsumen-
ten missen sich ihrer Verantwortung bei Kaufentscheidungen noch starker bewusstwer-
den. Um dies zu erleichtern, konnen Giitesiegel und Herkunftsdeklarationen auf freiwilliger

Basis ausgebaut und um Biodiversitatsaspekte ergénzt werden.

5.5 Rohstoffgewinnung und Rohstoffproduktion

Grundlage des 6sterreichischen Bergrechts ist das Mineralrohstoffgesetz (MinroG 2015). Es
gilt im Wesentlichen fiir das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten der bergfreien, bundes-
eigenen und grundeigenen mineralischen Rohstoffe. Ein Masterplan Rohstoffe 2030 wurde
2021 veroffentlicht (BMLRT 2021a). Dieser sieht folgende Ziele vor:

* Eine verantwortungsvolle und sichere Versorgung Osterreichs mit primaren und
sekundaren Rohstoffen.

e Der Ausbau des Wirtschaftsstandorts Osterreich, um auf internationaler Ebene wett-
bewerbsfahig zu bleiben, die heimische Wertschopfung zu starken und den Wohlstand
sowie die hohe Lebensqualitat auch in Zukunft zu sichern.

e Eine im Gleichgewicht stehende nachhaltige, effiziente und schonende Nutzung im

Rahmen einer kreislauforientierten Wirtschaft.
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e Die Starkung der Resilienz des Rohstoffsektors entlang von Wertschopfungsketten, um
zuklnftige Versorgungsrisiken zu verringern.

e Schaffung von Rahmenbedingungen fir die Erweiterung der Gewinnung von sekun-
daren Rohstoffen aus rezyklierbaren Produkten.

e Die Forcierung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation im
Rahmen von Férderprogrammen.

e Die Weiterentwicklung der hohen &sterreichischen Standards.

e Die Starkung von sozialen und okologischen Standards unternehmerischer Verant-

wortung vor allem in den Abbauldndern auBerhalb Europas.

In dem Masterplan ist angefiihrt, dass ,Natur aus zweiter Hand“ durchaus positive Wirkun-
gen auf die Biodiversitdt haben kann. Biodiversitat wird im Zusammenhang mit einer Schot-
terabgabe genannt. Als MaRnahme sind Konzepte fir die Bergbaufolgelandschaften ange-
fuhrt, welche bereits in der Planungsphase von Abbauaktivitaten Biodiversitat unter Be-

dachtnahme auf den EU Green Deal berlicksichtigen sollen.

Osterreich weist einen jahrlichen Ressourceneinsatz von 167 Millionen Tonnen auf, dies
entspricht in etwa 19 Tonnen pro Kopf und Jahr. Osterreich verarbeitet jahrlich rund 80 Mil-
lionen Tonnen Baurohstoffe fur die Schaffung und Erhaltung wichtiger Infrastruktur
(z. B. Schienen, StralRen, Hauser) (BMLRT 2021a).

Tabelle 16: Ressourceneinsatz in Osterreich im Jahr 2018.

Material T/Jahr % Gesamtverbrauch
Nicht-metallische Mineralstoffe 95 Mt/J 57
Biomasse 38 Mt/J 23
Fossile Energietrager 24 Mt/) 15
Metalle 5 Mt/J 5
Andere Produkte 1 Mt/J 1
Gesamtverbrauch 167 Mt/) 100

Quelle: BMLRT 2021a.
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In den meisten Bundeslandern miissen Unternehmen fiir landschaftsverbrauchende Mal3-
nahmen durch mineralische Rohstoffgewinnung Abgaben entrichten (,,Schottereuro”). Bei-
spielsweise ist in Niederdsterreich die rechtliche Grundlage dafiir das Landschaftsabgabe-
gesetz, in den Landern Tirol und Salzburg sind die Abgaben in den jeweiligen Natur- und

Landschaftsschutzgesetzen festgelegt.

Das Thema Rohstoffgewinnung umfasst das Produzieren, Fordern (Losen, Freisetzen), Auf-
bereiten, Lagern und Transportieren von Rohstoffen. Je nach ihrer Herkunft unterscheidet
man fossile und mineralische Rohstoffe (wie z. B. Ol, Erdgas, Sand, Kies, Ton, Kalkstein, Ei-
senerze und Steinsalz) sowie nachwachsende und Sekundarrohstoffe. Die Umweltbelastun-
gen wirken sich vor Ort aus, fallen aber auch durch die globalen Lieferketten an. Die Aus-

wirkungen der Rohstoffgewinnung verdandern Natur und Landschaft vor Ort.

Nachwachsende Rohstoffe stammen aus der land- und forstwirtschaftlichen Produktion. Es
handelt sich um Pflanzen bzw. um organisches Material (Raps, Graser, Holz etc.), aus denen
Energie gewonnen werden kann oder die als Rohstoff fiir die industrielle Produktion dienen
Aber auch nachwachsende Rohstoffe sind endliche Ressourcen, sei es durch deren Flachen-
bedarf oder lange Umtriebszeiten in der Forstwirtschaft. Der Anbau von Energiepflanzen
muss im Rahmen einer nachhaltigen, naturvertraglichen Landwirtschaft erfolgen. In Stein-
briichen, Kies- und Sandgruben kann Biodiversitdt durchaus profitieren: Stillgelegte, aber
auch aktive Abbauanlagen kdnnen sich zu bedeutsamen Lebensrdaumen fiir seltene und ge-
fahrdete Arten entwickeln. Dieses Potenzial an Biodiversitat gilt es durch gezielte Bewirt-

schaftungs- und RekultivierungsmaRnahmen zu nutzen.

Wertvolle Rohstoffe werden vergeudet, wenn wiederverwendbare oder verwertbare Ab-
falle nicht nachhaltig genutzt werden, wobei allen voran eine Schadstoffdissipation ausge-
schlossen werden muss. Neue ressourcen-schonende Losungen sind notwendig. Die Kreis-
laufwirtschaft versucht durch intelligente, stufenweise Nutzung, Abfallvermeidung und Re-
cycling, Rohstoffe und Energie moglichst lange und sinnvoll zu verwenden (um-
welt.graz.at/cms). Im Kreislaufwirtschaftspaket 2015 der EU-Kommission (KOM 2015) wur-
den diese Ziele konkretisiert und mit dem Aktionsplan Kreislaufwirtschaft (COM(2020) 98

final) werden diese Ziele weiterverfolgt.
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5.6 Tourismus und Freizeitnutzung

Ein intakter Naturraum lddt zum Verweilen, Interagieren und Entspannen ein. Intakte Oko-
systeme und naturnahe Landschaften sind die Grundlage fiir eine Vielzahl an Freizeitaktivi-
taten und somit ein wichtiger touristischer Wettbewerbsvorteil. Die EU-Biodiversitatsstra-
tegie 2030 weist darauf hin, dass beispielsweise umfangreiche Investitionen in die Wieder-
herstellung von Fliissen und Uberschwemmungsflachen nicht nur den an der Wiederher-
stellung beteiligten Branchen wirtschaftlichen Aufschwung verleiht, sondern dass auch Tou-

rismus und Freizeitwirtschaft profitieren (umweltzeichen-nachhaltiger-tourismus).

In Osterreich kommt dabei besonders der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung, aber auch
der Forstwirtschaft und Wasserwirtschaft eine wichtige Rolle zu. So formen diese Bereiche
die Kulturlandschaft und konnen Strukturen schaffen, die fiir Biodiversitat und fir Touris-
mus sowohl forderlich (z. B. Almen, Weiden) als auch hinderlich sein kénnen (z. B. Intensiv-

landwirtschaft, Gilleausbringung).

Speziell in der Alpenregion kommt es durch Tourismus vermehrt zu negativen Auswirkun-
gen auf die biologische Vielfalt. Massentourismus bendétigt Infrastruktur und erhéht den
Flachenverbrauch, dadurch kommt es zu rdumlichen Nutzungskonflikten und Fragmentie-
rung von Lebensrdaumen. AuRerdem kdnnen Freizeitaktivitaten zu Stérungen von Arten
(z. B. bei deren Brutpflege, Futtersuche und Winterruhe) fiihren. Es ist daher wesentlich,
dass Tourismus- und Freizeitaktivitaten mit Riicksicht auf 6kologisch sensible Gebiete und

Arten gezielt gelenkt werden.

Der ,Plan T — Masterplan fiir Tourismus” fokussiert darauf, Osterreich als eine nachhaltige
Tourismusdestination zu profilieren. Der Tourismus soll nachhaltig ausgerichtet werden.
Dabei ist besonders auf eine verstarkte Abstimmung der Akteure und Akteurinnen in Tou-

rismusprojekten zu achten (Master Plan for Tourism).

5.6.1 Hintergrund zu Biodiversitat und Gesundheit
Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen sind Voraussetzungen fiir die menschliche Ge-

sundheit. Die biologische Vielfalt sorgt fir hohe Luftqualitat, Trinkwasser, Nahrung und Me-
dikamente, schiitzt vor Naturgefahren und bietet Raume fiir Erholungszwecke. Der Aufent-
halt in der Natur ist fiir Psyche und Kérper wohltuend, unter anderem wird die psychische
Gesundheit und das Wohlbefinden verbessert (z. B. Verringerung von Stress, Mudigkeit und

Depression), die Sterblichkeit (aufgrund von Herz-Kreislauf-Erkrankungen) wird reduziert
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und das personliche Wohlbefinden erhéht. Es gibt auch Hinweise, dass der Aufenthalt in
Naturlandschaften mit besseren Blutdruckwerten, Vitamin-D-Spiegeln sowie mit dem
menschlichen Immunsystem generell im Zusammenhang steht. Auch vom Menschen ge-
staltete Griinrdume wie Parks und Garten sind eine Quelle fiir die Beziehung zur Natur und
gesund flir Kérper und Seele. Griinraum kann auch soziale Kontakte fordern und den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt starken. Die gesundheitlichen Vorteile der Nutzung von Griin-
raumen sind insbesondere fir die stadtische Bevolkerung sowie fir Kinder relevant (Bio-
diversitat-Gesundheit-SCNAT-CH).

Der Verlust an Biodiversitidt und Okosystemleistungen stellt somit auch ein Risiko fiir die
Gesundheit und unser Wohlbefinden dar. Umgekehrt kann die Nutzung der Natur fir Ge-
sundheit und Erholung Biodiversitadt aber auch beeintrachtigen, z. B. durch den Torfabbau
flir medizinische und kosmetische Anwendungen, durch Freizeitaktivitdten oder den Erho-

lungstourismus.

Fiir Osterreich wurden ,Empfehlungen fiir einen Aktionsplan 2020+ Biodiversitit & Gesund-
heit: Biologische Vielfalt erhalten, Gesundheit fordern” im Jahr 2017 publiziert und 2018
aktualisiert (UWD-Biodiv-und-Gesundheit-Empfehlungen-Aktionsplan).

Auch die Europdische Union will ihre Unterstiitzung fir die weltweiten Bemihungen um
das Konzept ,Eine Gesundheit” verstirken, mit dem der enge Zusammenhang zwischen
menschlicher Gesundheit, tierischer Gesundheit und einer intakten, widerstandsfdhigen
Natur anerkannt wird (WHO-one-health).
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6 Starkung des globalen Engagements

Das weltweite Artensterben ist mindestens zehn- bis einhundertmal héher als im Durch-
schnitt der letzten 10 Millionen Jahre und nimmt weiter zu. Seit dem Beginn der Neuzeit
wurden bereits mehr als 650 Wirbeltierarten global ausgerottet, auch die potenzielle Ge-
fahrdung schreitet immer schneller voran: In den letzten 40 Jahren war das Aussterberisiko
am hochsten und liegt durchschnittlich bei etwa 25 %, bei Amphibienarten bei 40 %, bei
riffbildenden Korallen bei einem Drittel, mehr als ein Drittel der Meeressaugetiere sind vom
Aussterben bedroht. Es wird angenommen, dass von den geschatzten acht Millionen Tier-
und Pflanzenarten (davon 75 % Insekten) eine Million Arten vom Aussterben bedroht sind.
Die Situation der terrestrischen Lebensraume ist dhnlich: Durch den anthropogen beding-
ten Verlust und die Verschlechterung von terrestrischen Lebensraumen wurde die globale
Qualitat der Lebensraume um 30 % verringert. Mehr als 500.000 Arten werden keinen aus-

reichenden Lebensraum fiir das langfristige Uberleben haben.

Nicht-nachhaltige Produktions- und Konsummuster gehoren zu den Hauptgrinden fir den
weltweiten Verlust der biologischen Vielfalt. Die Industrieldnder, wie auch Osterreich, sind
daher aufgerufen, ihr Konsumverhalten zu dndern und die Entwicklungslander in ihren Be-
muihungen um den Schutz und die Sicherung der nachhaltigen Nutzung ihrer biologischen

Vielfalt zu unterstiitzen.

Die Umsetzung wird unter anderem eine starkere Unterstlitzung und Zusammenarbeit mit

Partner- und Entwicklungslandern erfordern.

In globaler Hinsicht war vor hundert Jahren das Naturhistorischen Museums Wien (NHMW)
beispielsweise in Bezug auf die Entomologie weltweit fiihrend. Wenn sich Osterreich wieder
im weltweiten Vorderfeld etablieren mochte, wird es notwendig sein, Zugang zu entspre-
chenden Ressourcen zu haben, weitere Planstellen zu schaffen und die Sammlungsstrategie
verstarkt auf die Bearbeitung von Holotypen und ihre (digitale) Verfligbarmachung auszu-

richten.

Die Europiische Union ist sich der Wichtigkeit von Okosystemleistungen und gesunden
Okosystemen fiir das gesundheitliche, soziale und wirtschaftliche Wohlergehen ihrer Mit-
gliedstaaten und des Planeten bewusst. Rund 40 % des weltweiten Bruttoinlandsprodukts

hdngen von der Natur ab.
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Neben MaBnahmen innerhalb der Europaischen Union (z. B. Schutzgebiete und Wiederher-
stellung von degradierten Okosystemen) méchte die EU auch zu einer globalen Verbesse-
rung beitragen. Dafilr sollen die Handelsinstrumente der Europdischen Union so anpasst
und ihre multilateralen Aktivitaten so ausrichtet werden, dass auf der Konferenz der Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens (iber die Biologische Vielfalt (CBD-COP15) im Jahr 2022
ein ehrgeiziger UN-Rahmen zum Schutz der biologischen Vielfalt gelegt und in der Folge

umgesetzt wird.

Dafiir sollen sowohl die Nationalregierungen als auch alle anderen Akteure und Akteurin-
nen, unter ihnen die lokalen Verwaltungen, der Privatsektor, die Zivilgesellschaft, der aka-
demische und Bildungssektor, etc. einen Beitrag leisten.

Ebenfalls essenziell wird eine starkere Verzahnung der unterschiedlichen sektoralen Politi-
ken auf nationaler, EU und internationaler Ebene sein, um z. B. MaRnahmen im Klimabe-
reich so auf- und umzusetzen, dass diese ebenfalls zum Schutz der biologischen Vielfalt bei-

tragen oder zumindest keinen Schaden zufiigen.

Der Bedarf an Biodiversitatsfinanzierung kann nicht nur aus direkt dafiir vorgesehenen 6f-
fentlichen Mitteln gedeckt werden. Vielmehr bedarf es einer Einbindung in Finanzierungs-
instrumente flr andere Umweltthemen (wie z. B. der Klimafinanzierung), wenn Synergien
moglich sind, bzw. der Finanzierung aus dem Privatsektor, wenngleich der 6ffentliche Sek-

tor dafiir den nétigen normativen und Forderrahmen bereitstellen sollte.

Dazu zdhlen unter anderem die Beseitigung umweltschadlich wirkender Beihilfen sowie die
Integration von Aspekten der biologischen Vielfalt, einschlieBlich sogenannter Sicherungs-
mechanismen in der Finanzplanung fiir alle sektoralen Politiken, um den Verlust an biologi-

schen Vielfalt zu verhindern oder zu minimieren.

Erforderlich ist eine Erh6hung der biodiversitatsrelevanten Finanzierung aus allen Quellen
(offentliche und private), gepaart mit einer 6ffentlichen Finanzierung, die im Sinne einer
Potenzierung der Wirkung auf die biologische Vielfalt, auf das Zusammenspiel zwischen
dem Einsatz 6ffentlicher und privater Mittel achtet und letztere attraktiver macht, wahrend

Synergien mit anderen Investitionen im Umweltbereich gesucht werden.

Im Jahr 2019 beliefen sich die 6ffentlichen Finanzierungsleistungen zur internationalen Bio-

diversitatsfinanzierung auf rund 43 Mio. Euro (siehe Bericht an die CBD im Rahmen des Fi-
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nancial Reporting Framework: chm.cbd.int/database). Die 6ffentlichen Finazierungsleistun-

gen zur internationalen Biodiversitatsfinanzierung bilden die Beitrage der 6ffentlichen Stel-
len (Bundesministerien, ADA, OeEB, Bundesldnder und Gemeinden) zu biodiversitdtsrele-
vanten Interventionen in Entwicklungslandern ab. Bilaterale Leistungen werden Uber die
Anwendung des OECD/DAC Biodiversitatsmarkers ermittelt, wobei die in der ,Revision der
Strategie Osterreichs zur Internationalen Klimafinanzierung fiir die Jahre 2013-2020“ de-
tailliert dargestellten Anrechnungsregeln angewendet werden. AuBerdem enthalten die
Daten Schatzscheineinlagen an die Globale Umweltfazilitat (GEF), wobei von den Osterrei-
chischen GEF Beitragen 33 % als Beitrag zur Internationalen Biodiversitatsfinanzierung an-

gerechnet wird.

Basierend auf einer Baseline und anhand konkreter MaRnahmen kann das allgemeine Be-
wusstsein fur die biologische Vielfalt und der Zusammenhang zum nachhaltigem Konsum
verankert werden. Dies ist im Einklang mit weiteren EU-Strategien und Initiativen, wie der
Initiative der Europaischen Union fiir abholzungsfreie Handelsketten sowie der Initiative
,Vom Hof auf den Tisch”. Letztere zielt auf einen globalen Ubergang zu nachhaltigen Le-
bensmittel-Wertschopfungsketten, dazu gehort auch eine verstarkte Kennzeichnung nach-
haltiger Lebensmittel im EU-Binnenmarkt, um Verbraucher:innen die Entscheidung fur

nachhaltige Produkte zu erleichtern.

Das Kennzeichnungsrecht hinsichtlich der verpflichtenden Kennzeichnung fiir Lebensmittel
ist EU-weit harmonisiert. Weitere freiwillige Kennzeichnungen im Sinne von Giitesiegeln,
fiir deren Aufwand auch ein entsprechender Mehrertrag erzielt werden kann, existieren
bereits (z. B. AMA Giitesiegel). Diese konnten im Sinne der Nachhaltigkeit weiter ausgebaut

werden.
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7 Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fir den Bio-
diversitatserhalt

In der osterreichischen Verfassung ist Biodiversitat nicht als Staatsziel verankert. Natur-
schutz liegt laut Verfassung in der Kompetenz der Bundeslénder. Die Bundeslander werden
bei ihren Aufgaben durch den Bund unterstiitzt: z. B. bei der Errichtung und dem Erhalt der
Nationalparks, Aktivititen zur Umsetzung internationaler Konventionen (z. B. Ubereinkom-
men Uber die biologische Vielfalt, Ramsar Konvention) oder auch bei der EU-Verordnung zu
invasiven gebietsfremden Arten. Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist eng mit einer nach-
haltigen und biodiversitatsfreundlichen Wirtschaftsweise verbunden, was durch diverse
Forderprogramme bereits jetzt umgesetzt ist, entsprechende rechtliche Normen bestehen.
Die internationalen Ubereinkommen werden durch den Nationalrat ratifiziert und liegen
somit als Bundesgesetzblatt vor. Osterreich hat u. a. folgende Konventionen im Bereich Na-

turschutz ratifiziert:

e Alpenkonvention (BGBI. Nr. 447/1995): Ubereinkommen zum Schutz der Alpen.

* Berner Konvention (BGBI. Nr. 372/1983 i.d.g.F.): Ubereinkommen uiber die Erhaltung
der europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natlirlichen Lebens-
raume.

e Biodiversitits-Konvention (BGBI. Nr. 213/1995): Ubereinkommen iiber die biologische
Vielfalt.

e Bonner Konvention (BGBI. Ill Nr. 149/2005): Ubereinkommen zur Erhaltung der wan-
dernden, wildlebenden Tierarten.

e Ramsar-Konvention (BGBI. Nr. 225/1983 i.d.g.F.): Ubereinkommen {iber Feucht-
gebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser und Watvogel, von internationaler
Bedeutung.

* Walfang-Konvention (BGBI. Nr. 44/1995): Internationales Ubereinkommen zur
Regelung des Walfangs.

e Washingtoner Artenschutziibereinkommen (BGBI. Nr. 188/1982 i.d.g.F.): Uber-
einkommen Uber den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten.
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e Bekdmpfung der Wiistenbildung (BGBI.Nr. 139/1997) Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zur Bekdampfung der Wistenbildung in den von Diirre und/oder Wisten-
bildung schwer betroffenen Landern, insbesondere in Afrika.

Die Naturschutz-Richtlinien der Europaischen Union wurden in die entsprechenden Rechts-
normen der EU-Mitgliedstaaten (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL; RL 92/43/EWG,
Vogelschutzrichtlinie (VS-RL; RL 2009/147/EG) Gbernommen bzw. die Verordnung zu ge-
bietsfremden invasiven Arten EU-Verordnung Nr. 1143/2014 ist direkt anzuwenden.
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8 Sicherstellung der Finanzierung von
Biodiversitatserhalt und Unter-
stltzung fur biodiversitatsforderndes
Handeln

Die Umsetzung der vorgeschlagenen MalBnahmen fir die Erreichung der Biodiversitatsziele
2030 wird eine Erhéhung der personellen und finanziellen Ressourcen oder auch eine Um-
schichtung bestehender Programme auf allen Ebenen der nationalen Verwaltung erfordern.
Jedenfalls missen bei allen Forderungen oder sonstigen Finanzierungen Biodiversitatsas-
pekte mitbedacht werden bzw. Gberhaupt im Mittelpunkt stehen. EinkommenseinbulRen,
welche durch biodiversitatsforderndes Wirtschaften entstehen kdnnten, sollen durch ein

Mehr an Férderungen oder sonstigen Finanzierungen ausgeglichen werden.

Die Entwicklung eines konkreten Finanzierungsplans ist daher ein erster grundlegender
Schritt zur Umsetzung der Biodiversitits-Strategie Osterreich 2030. Dieser sollte auf Basis

der Priorisierung der MalRnahmen erfolgen.

Neben der Finanzierung von SchutzmaBnahmen und Malinahmen fiir eine nachhaltige und
damit biodiversitatsfordernde Nutzung ist auch die Finanzierung zur Verbesserung der per-
sonellen Ausstattung erforderlich, z. B. bei Naturschutzbehorden, Schutzgebietsverwaltung
und -betreuung, in der Bildung oder fiir Forschung und Monitoring. Hier ist speziell die Ko-
ordination der unterschiedlichen Sektoren sowie die Einrichtung geeigneter Werkzeuge, die

eine gute Kooperation ermoglichen, zu beachten.

Der Finanzsektor kann zu einem Strukturwandel der Realwirtschaft und zu dem Erreichen
umweltpolitischer Ziele beitragen, indem Finanzstréme in nachhaltige Verwendungen ge-

lenkt werden (Sustainable Finance — Green Finance) (umweltzeichen.at). Neben Kapital-

markten sollen private Investitionen verstarkt mobilisiert werden, um biodiversitatsfor-
dernde Projekte und Finanzprodukte zu unterstiitzen. Diese Mobilisierung von privatem Ka-
pital und die Umlenkung der Finanzstrome in Richtung Okologisierung kann zur Umsetzung

der Biodiversitats-Strategie beitragen.
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https://www.umweltzeichen.at/de/produkte/start

Die Osterreichische Bundesregierung erarbeitet derzeit eine Green Finance-Agenda als Bei-
trag zur Erreichung der 6sterreichischen Klima- und Energieziele. Die nationale Biodiversi-
tats-Strategie soll dabei bericksichtigt werden, um Finanzmittel mit einer biodiversitatsfor-

dernden Entwicklung in Einklang zu bringen.

Die Sustainable Finance-Taxonomie der EU-Kommission (sustainable-finance-taxonomy-re-
gulation-eu-2020-852) bietet auBerdem ein Werkzeug, dass es ermdoglicht, EU-weit Wirt-
schaftsaktivitaten nach ihrer Nachhaltigkeit zu klassifizieren. Die Taxonomie fokussiert un-

ter anderem auf den Schutz der Biodiversitat und die Wiederherstellung von Okosystemen.
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9 Wertschatzung der Biodiversitat in
Gesellschaft und Wirtschaft

Es ist wichtig, dass sich die Gesellschaft Uber den Wert der Biodiversitdt bewusst ist. Ver-
antwortung fir die Erhaltung der Biodiversitat kann nur dann vorausgesetzt werden, wenn
das Wissen {iber Arten, Okosysteme und deren komplexe Wechselwirkungen als auch tiber
ihre nachhaltige Nutzung verfligbar ist. Das Wissen, inwieweit personliche und politische

Entscheidungen die Biodiversitadt beeinflussen kénnen, muss vorhanden sein .

Abbildung 11: Einstellungen der Bevolkerung zur Umwelt (Befragung im Dezember 2019).
EINSTELLUNG DER BEVOLKERUNG ZU

UMWELTAUSWIRKUNGEN

m Stimme ganz zu ® Stimme eher zu m Stimme eher nicht zu m Stimme Gberhaupt nicht zu W Weil nicht

b .
-
~
-
b
™~ - £
i -
" N
P~ ; i~
| — |

SORGEN UBER DIE SORGEN UBER DIE IHRE KONSUMGEWOHMNHEITEN
UMWELTAUSWIRKEUNGEN VON AUSWIRKUNGEN VON WIRKEN SICH NEGATIVAUF DIE
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GESUNDHEIT

Quelle: ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getSurveydetail /instruments/specia

I/surveyky/2257.

Durch verschiedene Wege, wie Schule und Universitdten, sowie Fiihrungen durch Schutz-
gebiete, Museen, aber auch durch Filme, Fernsehen und Literatur wird Bewusstsein und

Lernen Uber Biodiversitat ermdoglicht.
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10 Verbesserung der wissenschaft-
lichen Grundlagen zur Erreichung und
Evaluierung der Biodiversitatsziele

Die Finanzierung von Biodiversitatsforschung und Monitoring erfolgt schwerpunktmaBig
aus Mitteln der Bundesministerien (BMLRT, BMK, BMBWF) und der Bundesldnder, vielfach
gestitzt durch Kofinanzierung der Europaischen Union. Generell gilt, dass die zur Verfligung
stehenden Datengrundlagen und die Vermittlung der gewonnenen Erkenntnisse an Ent-
scheidungstrager:innen und Offentlichkeit noch nicht ausreichend vorhanden sind bzw. vor-
handene Grundlagen noch nicht ausreichend genutzt werden. Dariber hinaus sind essenti-
elle Aufgaben und Fragestellungen, wie die Erhebung von Verbreitungsdaten von Arten und
Lebensrdumen sowie der genetischen Vielfalt, die Bewertung von Okosystemleistungen, die
Digitalisierung von Sammlungen oder soziodkomische Fragestellungen noch nicht ausrei-
chend bearbeitet.

Vorarbeiten fir ein zentrales Biodiveritatsinformationssystem Austria (BISA) sind die Etab-
lierung des Osterreichischen Konsortiums Open Scientific Collections Austria (OSCA), dessen
Ziel die digitale Inventarisierung aller natur- und geowissenschaftlichen Sammlungen Oster-
reichs sowie die Digitalisierung (2D/3D) ausgewahlter prioritarer Teile ist. OSCA profitiert
von der Entwicklung von Standards und Workflows im Rahmen von DiSSCo (dissco.eu/), ei-
nem EU-Projekt unter Beteiligung des NHMW. Diese Digitalisierung tragt durch erhohte
Sichtbarkeit massiv zur Starkung der Sammlungen und durch verbesserte Zuganglichkeit zu
Objekten und Objektdaten zur Starkung taxonomischer Expertise bei. Das Capacity Building
kann durch die verstarkte Ausbildung von Data Stewards, Data Curators und Data Scientists

unterstitzt werden.

Fiir die Bearbeitung dieser Aufgaben kénnen eingesetzt bzw. genutzt werden: (a) auf nati-
onaler Ebene sowohl herkommliche Férder- und Finanzierungsinstrumente (z. B. FWF, Glo-
balbudgets der Leistungsvereinbarungen) als auch neue Foérder- und Finanzierungsinstru-
mente, z. B. Biodiversitatsfonds; (b) die europdischen Programme und Forderinstrumente
(Horizon Europe, Strukturfonds etc. und — sofern von Osterreichischen Institutionen mitge-

tragen — auch Partnerschaften (wie Biodiversity) und Missionen).
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