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Vorwort

Umgebungslarm sind unerwiinschte und gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die
vom Stralden-, Schienen- und Flugverkehr sowie von bestimmten Industrieanlagen

ausgehen.

Als mogliche gesundheitliche Auswirkungen in der durch Umgebungslarm belasteten
Bevolkerung gelten starke Larmbelastigung sowie Stérungen des Schlafs, aber auch Herz-
Kreislauferkrankungen sowie Beeintrachtigungen des Stoffwechsels, kognitive

Beeintrachtigungen, Hérschaden und Tinnitus.

Die Vermeidung von Larm hat damit hochste Prioritat.

Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden stellen eine MalRnahme in einer
Reihe von LarmschutzmalBnahmen dar, um beladstigende oder gesundheitsschadliche

Auswirkungen durch Larm zu reduzieren und zu vermeiden.

Der vorliegende Leitfaden dient insbesondere Landern bzw. Gemeinden als Hilfestellung
bei der Erstellung und Einbringung von Unterlagen zur Anregung von
Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden an bestehenden

BundesstraRen bei den zustdndigen StVO-Behorden.
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1 Einleitung

Larm ist jedes Gerausch, das als storend empfunden wird. Nicht nur Lautstarke und
Charakteristik von Gerduschen bestimmen ob ein Gerausch als stérend empfunden wird,
auch die Tageszeit, die Einstellung zur Gerduschquelle oder die Ruheerwartung spielen

dabei eine wichtige Rolle.

Larm ist eine Begleiterscheinung der menschlichen Aktivitdten und der menschlichen
Kommunikation. Larm ist flr viele Blirger:innen aber auch das Umweltproblem Nummer

eins.

Als mogliche LarmschutzmalBnahmen im Straenverkehr kommen MaRnahmen an der
Quelle in Betracht. Aufgrund der Festsetzung von strengeren
Gerduschemissionsgrenzwerten durch die Europaische Gemeinschaft bzw. die
Europdische Union konnten in den letzten Jahrzehnten Abnahmen der Antriebsgerdausche
erzielt werden. Durch den Einsatz von ,gerduscharmen Reifen” konnte auch beim
Emissionsort ,Fahrbahn — Reifen” eine deutliche Minderung der Larmemissionen erzielt
werden. Bei Pkw Uberwiegt bei Geschwindigkeiten von tiber 30 — 50 km/h — je nach
Fahrzeugart — das Rollgerausch gegeniliber dem Antriebgerausch. Ein weiteres
Reduktionspotenzial lasst sich durch den Einbau von larmmindernden StraBenbeldgen
erzielen. Die erreichten Lairmemissionsminderungen wurden allerdings durch die
StraBenverkehrszunahme zum Teil wieder egalisiert. Zusatzliche

Larmemissionsminderungen sind durch Tempolimits erzielbar.

Dariber hinaus konnen am Ausbreitungsweg, neben der natiirlichen Schallpegelabnahme
mit Zunahme der Entfernung, durch schalltechnisch optimierte Anordnung von
Ausbreitungshindernissen zusatzliche Pegelreduktionen erzielt werden. Als straflenseitige
MaBnahmen kommen dabei insbesondere Larmschutzwande bzw. -ddamme in Betracht.
Als objektseitige Lairmschutzmalinahmen kommen z.B. Schallschutzfenster und -tiiren

bzw. Schalldammlifter zum Einsatz.

MaBnahmen am Ausbreitungsweg sind im Allgemeinen mit hohen Kosten verbunden. Sie
konnen gezielt an Streckenabschnitten gesetzt werden, an welchen viele Menschen durch
Larm betroffen sind. Insbesondere in Bereichen, in welchen groRraumig Belastungen

vorliegen, aber auch erganzend zu MaBnahmen am Ausbreitungsweg stellen
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Geschwindigkeitsbeschrankungen eine kostengilinstige und schnell realisierbare

MalRnahme dar.

Als positive Synergieeffekte von Geschwindigkeitsbeschrankungen aus
Larmschutzgriinden sind die Verringerung von Luftschadstoffemissionen, ein
reduzierter Kraftstoffverbrauch und mogliche positive Effekte auf die Flissigkeit

des Verkehrs sowie die Verkehrssicherheit hervorzuheben.

Der Anwendungsbereich des vorliegenden Leitfadens umfasst primar das hochrangige
StraRennetz (Autobahnen und SchnellstralRen). Dieser dient als Hilfestellung fir die
ASFINAG als Betreiber des hochrangigen Strallennetzes sowie Dritte (z.B. Lander bzw.
Gemeinden) als Einbringende von Unterlagen zur Anregung von
Geschwindigkeitsbeschrankungen bzw. fir die zustandigen StVO-Behérden (BMK fiir
verordnete Autobahnen bzw. die Amter der jeweiligen Landesregierungen fiir verordnete
Autostralien). Der Leitfaden kann sinngemaR auch fiir das LandesstraRennetz auBerhalb

geschlossener Ortschaften herangezogen werden.
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2 Rechtliche und normative
Grundlagen

Umgebungslarm-Richtlinie der Europaischen Gemeinschaft

Die Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekdampfung von Umgebungslarm setzt
den integrativen Ansatz der Priifung, Bewertung und Regulierung von
Umweltauswirkungen im Bereich des Larmschutzes um. Zur bis dahin Giberwiegend
emittentenseitigen Normung tritt nunmehr ein quellenunabhangiges Konzept, das
bewusst mit einer immissionsseitigen Perspektive operiert; konsequenterweise bildet
daher nicht die Schallleistung einer bestimmten Einrichtung, sondern der Umgebungslarm

den regelungstechnischen Angelpunkt.

Als Umgebungsldarm gelten — im Rahmen eines weit gefassten Verstandnisses —
unerwiinschte und gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die durch Aktivitaten von
Menschen verursacht werden, einschlieRlich des Larms, der u.a. vom Stralenverkehr

ausgeht und dem Menschen ausgesetzt sind.

Mit der Richtlinie (EU) 2015/996 sowie der Delegierten Richtlinie (EU) 2021/1226 erfolgte
die Festlegung gemeinsamer Larmbewertungsmethoden bzw. Anpassung an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt durch Anderung des Anhangs I

Berechnungsmethoden fiir Lirmindizes der oben genannten Richtlinie 2002/49/EG.

Mit Richtlinie (EU) 2020/367 erfolgte die Anpassung des Anhangs Ill Methoden zur
Bewertung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt durch Einflihrung von Dosis-Wirkung-Relationen. Grundlagen
bilden die Leitlinien der WHO fir Umgebungslarm fir die Region Europa aus dem Jahr
2018, in denen fir den Zusammenhang zwischen gesundheitsschadlichen Auswirkungen

und Umgebungslarm Dosis-Wirkung-Relationen prasentiert wurden.
Die auf der Homepage laerminfo.at veroffentlichten strategischen Larmkarten dienen der

tibersichtlichen Darstellung von Larmbelastungen in Osterreich und bilden somit die

Grundlage fir die strategische Lairmbekampfung (Umgebungslarm - Aktionsplédne).
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Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz und -verordnung

Auf Bundesebene hat das damalige Lebensministerium (Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) im Jahr 2005 mit dem Bundesgesetz {iber
die Erfassung von Umgebungsldarm und Uber die Planung von
LarmminderungsmalRnahmen (BGBI. | Nr. 60/2005 — Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz
,Bundes-LarmG*) die Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG in nationales Recht
vorgenommen. Das Bundes-LarmG wird durch die Verordnung tiber die Methoden und
technischen Spezifikationen fur die Erhebung des Umgebungslarms (BGBI. Il Nr. 144/2006
idgF — Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung ,,Bundes-LarmV*) konkretisiert. Mit der
Bundes-LarmV und den beschlossenen Novellen wurden die oben angefiihrten EU-

Richtlinien umgesetzt.

Die Legistik, Koordinierung und fachliche Betreuung des Bundes-
Umgebungslarmschutzgesetzes liegt im Aufgabenbereich der Abt. V/11 —
Anlagenbezogener Umweltschutz, Umweltbewertung und Luftreinhaltung, Sektion V —

Umwelt und Kreislaufwirtschaft im BMK.

Neben dem Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz wurden auch zahlreiche Landesgesetze

erlassen.

StraBenverkehrsordnung
Die StraRenverkehrsordnung StVO (BGBI. Nr. 159/1960 idgF — Bundesgesetz, mit dem
Vorschriften (ber die Stralenpolizei erlassen werden) regelt den Verkehr auf StraBen mit

offentlichem Verkehr fur alle Verkehrsteilnehmer:innen.

Die Legistik der StraRenverkehrsordnung liegt im Aufgabenbereich der Abt. ST 2 —
Rechtsbereich Strallenverkehr der Sektion IV — Verkehr im BMK.

Hinsichtlich der Verkehrsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden ist § 43 Abs 2 lit. a

relevant; dieser lautet:

»(2) Zur Fernhaltung von Gefahren oder Belastigungen, insbesondere durch Larm,

Geruch oder Schadstoffe, hat die Behdrde, wenn und insoweit es zum Schutz der
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Bevolkerung oder der Umwelt oder aus anderen wichtigen Griinden erforderlich ist,

durch Verordnung

a) fur bestimmte Gebiete, StraBen oder StraBenstrecken fiir alle oder flir bestimmte
Fahrzeugarten oder fiir Fahrzeuge mit bestimmten Ladungen dauernde oder zeitweise

Verkehrsbeschrankungen oder Verkehrsverbote zu erlassen.

Bei der Erlassung solcher Verordnungen ist einerseits auf den angestrebten Zweck und
andererseits auf die Bedeutung der Verkehrsbeziehung und der Verkehrserfordernis

Bedacht zu nehmen.”

Bundesstrallen-Larmimmissionsschutzverordnung

Die BundesstralRen-Larmimmissionsschutzverordnung (Verordnung der Bundesministerin
fir Verkehr, Innovation und Technologie (nunmehr BMK) Gber
LirmimmissionsschutzmaBnahmen im Bereich von BundesstraSen, BGBI. | Nr. 215/2014
idgF) trifft Regelungen fiir betriebsbedingte und baubedingte Schallimmissionen von
BundesstraBBenvorhaben, welche gemaR § 4 Abs. 1 oder § 4a des BundesstraRengesetzes
1971 idgF oder nach den Bestimmungen des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes

2000 idgF zu genehmigen sind.

Die fachliche Betreuung und die Legistik liegt im Aufgabenbereich der Abteilung IVVS 1 —
Planung, Betrieb und Umwelt bzw. der Abteilung IVVS 3 — Rechtsbereich BundesstralRen -
Sektion IV — Verkehr im BMK.

Dienstanweisung ,Larmschutz an bestehenden Bundesstrallen”

Die Dienstanweisung ,Larmschutz an bestehenden BundesstraBRen” des BMK regelt die
Planung und Errichtung von MaBnahmen zum Schutz der Menschen und ihres
unmittelbaren Wohnumfeldes vor schadlichen und stérenden Schallimmissionen, die vom

Verkehr auf bestehenden Bundesstrallen (Autobahnen und Schnellstrallen) ausgehen.
Im Fall von Grenzwertiiberschreitungen bei schutzwiirdigen Wohngebauden sind

geeignete LarmschutzmalRnahmen zu setzen, soweit dies technisch umsetzbar und

wirtschaftlich vertretbar ist.
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Ein Wohngebé&ude ist im Sinne der vorliegenden Dienstanweisung schutzwiirdig, wenn im

IST-Zustand die nachfolgenden Voraussetzungen gegeben sind:

e Das schutzwiirdige Wohngebdude weist eine aufrechte Baubewilligung auf und dient
dem standigen Wohnzweck (Hauptwohnsitz).
e Das schutzwiirdige Wohngebdude wird vom Verkehrslarm einer bestehenden

BundesstraRe (Autobahn oder SchnellstralRe) beschallt.

Zumindest eine maligebliche Gebaudeo6ffnung liegt Gber dem Grenzwert fir Lgen Tag-

Abend-Nacht-Larmindex) oder Lnight (Nacht-Larmindex).

e Das schutzwiirdige Wohngebaude
- bestand bereits vor Errichtung der Bundesstralie oder
- weist eine Baubewilligung vor dem 01.07.2007 auf oder
- liegt an einem Bundesstraflenabschnitt, der seit der Errichtung des
Wohngebaudes eine emissionsseitige (strallenseitige) Erhohung des

energiedquivalenten Dauerschallpegels von mehr als 3 dB aufweist.

Die Dienstanweisung ,Larmschutz an bestehenden BundesstraBen” wurde im Jahr 2022
iberarbeitet. Durch die Anderung des Wirtschaftlichkeitsverhaltnisses von 1:3 auf 1:5
wurde die Moglichkeit zur Umsetzung zusatzlicher LarmschutzmalRnahmen geschaffen.
Weiters erfolgte die Implementierung des neuen europaischen
Larmberechnungsverfahren (Annex Il der EU — Umgebungslarmrichtlinie gemaR Richtlinie
(EU) 2015/996 sowie der Delegierten Richtlinie (EU) 2021/1226). Zudem kénnen nun unter
bestimmten Voraussetzungen Tempolimits und larmmindernde StralRenbeldge als aktive

LarmschutzmaBnahmen beriicksichtigt werden.

Weder aus der Umgebungslarm-Aktionsplanung gemaR Richtlinie 2002/49/EG noch aus
dem Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz ergeben sich subjektiv-6ffentliche Rechte auf
die Umsetzung von LarmschutzmafRnahmen im Sinne der Dienstanweisung. Ebenso wenig

ergeben sich derartige Rechte aus der Dienstanweisung selbst.

Die Dienstanweisung ,Larmschutz an bestehenden BundesstraRen” wurde unter

folgendem Link auf der Homepage des BMK veroffentlicht:

bmk.gv.at/themen/verkehr/strasse/umwelt/laermschutz/laermschutz bestehend
[abgerufen am 31.08.2023].
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RVS 04.02.11 Berechnung von Schallemissionen und Larmschutz

Die Forschungsgesellschaft Stralle - Schiene - Verkehr (FSV) bildet eine Plattform fir
Fachleute, die sich mit Planung, Bau, Erhaltung, Betrieb und Nutzung von Verkehrsanlagen
befassen. In der FSV wird u.a. der Stand der Technik in Form von Richtlinien flr das

StraRenwesen (RVS) festgeschrieben.

Die RVS 04.02.11 Berechnung von Schallemissionen und Larmschutz (Stand: November
2021, FSV) ist zur Berechnung von betriebsbedingten Schallemissionen von StraRen und
fiir LirmschutzmaBnahmen an StraBen anzuwenden. Im dazugehoérigen Arbeitspapier
Nr. 18 finden sich Anwendungshinweise zur RVS 04.02.11.

Die RVS kann als Download oder in Papierversion auf der Homepage fsv.at kostenpflichtig
bestellt werden. Jene Teile der RVS 04.02.11, auf die die BundesstrafRen-
Larmimmissionsschutzverordnung Bezug nimmt, stehen unter folgendem Link kostenfrei

zum Download zur Verflgung:

recht.fsv.at/cms/default.aspx?ID=de8ffa68-e698-426c-8658-c7ff31f7175f
[abgerufen am: 31.08.2023]

OAL-Richtlinie Nr. 28 Berechnung der Schallausbreitung im Freien
und Zuweisung von Larmpegeln und Bewohnern zu Gebduden

Die Kerntitigkeit des Osterreichischen Arbeitsringes fiir Lirmbekidmpfung (OAL) liegt in
der interdisziplindren Behandlung von Larmfragen. Dieses komplexe Thema wird daher
nicht nur aus technischer, sondern auch aus medizinischer und rechtlicher Sicht
betrachtet. Die Ergebnisse der Arbeiten des OAL werden in Form von Richtlinien

dokumentiert und verbreitet.

Die OAL-Richtlinie Nr. 28 Berechnung der Schallausbreitung im Freien und Zuweisung von
Larmpegeln und Bewohnern zu Gebaduden (Stand: Oktober 2021) behandelt die Dampfung
des Schalls von bodengebundenen Quellen bei Ausbreitung im Freien. Sie ist sowohl fir
den Anwendungsbereich der Richtlinie 2002/49/EG — der strategischen Larmkartierung —
als auch zur allgemeinen Anwendung, speziell auch in anderen Rechtsbereichen wie z. B.

Verwaltungsverfahren, geeignet.
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Die OAL-Richtlinie Nr. 28 steht auf der Homepage des OAL kostenlos zum Download unter

folgendem Link zur Verfligung:

oal.at/2-uncategorised/163-oael-richtlinie-28 [abgerufen am 31.08.2023]

Die RVS 04.02.11 stellt gemeinsam mit der OAL-Richtlinie Nr. 28 die Basis fiir die
Ermittlung der Larmindizies im Sinne der Richtlinie 2002/49/EG dar. Sowohl die RVS
04.02.11 als auch die OAL-Richtlinie Nr. 28 enthalten die Festlegungen fiir die Berechnung
von Schallemissionen bzw. -immissionen, die flir die Umsetzung von Annex Il der Richtlinie

erforderlich sind.

RVS 02.02.37 Geschwindigkeitsbeschrankungen

Der Anwendungsbereich der RVS 02.02.37 Geschwindigkeitsbeschrankungen umfasst die
Festlegung und Kundmachung von Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Griinden der

Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des Verkehrs auf StraBen mit 6ffentlichem Verkehr.
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3 Grundsatze

Zur Vermeidung bzw. Verringerung von stérenden oder gesundheitsgefahrdenden
Larmimmissionen stehen eine Vielzahl von Larmschutzmalnahmen zur Verfligung. Neben
den ordnungspolitischen Aspekten der Verkehrsvermeidung bzw. der Verlagerung auf
umweltschonendere Verkehrsmittel und der Verbesserung der Flissigkeit des Verkehrs
kommen weiters technische MinderungsmaRnahmen an der Lirmquelle — dem Fahrzeug —
in Betracht, da diese flachendeckend wirken und insofern Vorrang vor nur lokal

wirksamen aktiven/passiven LarmschutzmaBnahmen haben.

Aktive LarmschutzmaRnahmen werden straBenseitig umgesetzt und umfassen z.B.
Larmschutzwande bzw. -damme, larmmindernde Deckschichten und Tempolimits. Passive
LarmschutzmaBnehmen werden objektseitig/objektnah umgesetzt, wie z.B.
Schallschutzfenster und -tiiren sowie Schalldammlufter. Durch aktive
LarmschutzmaBnahmen wird im Gegensatz zu passiven LarmschutzmaRnahmen auch der
Freiraum geschiitzt. Aktive LarmschutzmaBnahmen sind somit vorrangig einzusetzen,
sofern diese technisch realisierbar oder im Hinblick auf den erzielbaren Zweck mit einem

verhaltnismaRigen wirtschaftlichen Aufwand umsetzbar sind.

Tempolimits stellen als straBenverkehrsrechtliche MaRnahme daher eine Moglichkeit in
einer ganzen Reihe von vielfdltigen baulichen und planerischen LarmschutzmaRBnahmen

dar und sind daher meist als Teil eines MalRnahmenbiindels zur Lirmminderung zu setzen.

Geschwindigkeitsbeschrankungen bieten die Moglichkeit einer raschen Umsetzung. Als
singuldare MalRnahme kdnnen Geschwindigkeitsbeschrankungen — auch zeitlich befristet —
in Betracht gezogen werden, wenn z.B. bauliche LarmschutzmaRnahmen erst zu einem
spateren Zeitpunkt, etwa im Rahmen einer Instandsetzung bzw. Generalerneuerung des

Streckenabschnittes, umgesetzt werden kénnen.

Aus Verkehrssicherheitsgriinden sind haufig wechselnde zulassige
Hochstgeschwindigkeiten und somit die Entstehung von , Fleckerlteppichen” zu
vermeiden. Die Abfolgen der hochst zuldssigen Geschwindigkeiten sind gemaR RVS
02.02.37 aufeinander abzustimmen. Spriinge zwischen den hdchst zuldssigen
Geschwindigkeiten unter 20 km/h und tiber 30 km/h sind zu vermeiden. Hierbei kann sich

auch das Erfordernis eines Geschwindigkeitstrichters (mindestens zwei hintereinander
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angeordnete Geschwindigkeitsbeschrankungen zur stufenweise Reduktion der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit) ergeben. Zudem verursachen die dadurch erforderlichen
Beschleunigungs- und Bremsmanover zusatzliche Lirmemissionen.
Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden bei Autobahnen und
SchnellstraBen sind daher insbesondere im Anschluss von bestehenden Tempolimits bei
Ballungsraumen bzw. in deren Nahbereich sowie bei bestehenden StVO-Beschrankungen

in Erwagung zu ziehen.

Im hochrangigen StraRennetz (Autobahnen und SchnellstraRen) ist gemaf Festlegung in
der Dienstanweisung Larmschutz an bestehenden BundesstraRen bei
LarmschutzmaBnahmen, die dem Wirtschaftlichkeitskriterium entsprechen und die eine
Hohe der Larmschutzwand von Gber 5,5 m ergeben, im Detail durch die ASFINAG
auszuarbeiten, ob im gegenstandlichen Fall eine Geschwindigkeitsbeschrankung
zweckmaRig ist. Flir die ASFINAG ist eine Geschwindigkeitsbeschrankung insbesondere
dann zweckmaRig, wenn dadurch kostenintensive Sonderkonstruktionen tiber 5,5 Meter
oder geknickte oder gekrimmte Larmschutzwadnde vermieden werden kénnen. Ist das
Ergebnis der Priifung positiv, sind entsprechende Gutachten und Unterlagen von der
ASFINAG auszuarbeiten und der fiir die Erlassung der entsprechenden straRenpolizeilichen
Verordnungen zustandigen Behorde vorzulegen. Wird seitens der ASFINAG auf Basis der
Dienstanweisung kein technisches oder rechtliches Erfordernis fiir eine
Geschwindigkeitsbeschrankung erkannt, sind die Gutachten und Unterlagen durch Dritte
zu erstellen und bei der zustandigen Behorde einzubringen. In diesem Fall kann die
ASFINAG nach Malgabe der rechtlichen, technischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen bei Bedarf bestimmte, bereits vorhandene Daten zur Verfligung

stellen.

Anforderung von Daten kdnnen an die E-Mail-Adresse laermschutz@asfinag.at gerichtet

werden. Die Daten werden ausschlieRlich an zertifizierte und befugte Stellen (z.B.
Zivilingenieurbiro, Priifstelle) weitergegeben. Zudem diirfen die Daten nur fir das jeweils

beschriebene Projekt verwendet werden.

Da die Uberwachung der Einhaltung von besonderer Bedeutung fiir die Effizienz der
verordneten Geschwindigkeitsbeschrankungen ist, sollten an Streckenabschnitten, an
denen Tempolimits verordnet wurden, auch entsprechende Geschwindigkeitskontrollen
stattfinden. Daher sind in den einzubringenden Unterlagen geeignete Standorte fir
Geschwindigkeitsmesseinrichtungen vorzusehen und bei der fir die

Verkehrsiiberwachung zustandigen StVO-Behoérde anzuregen.
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Fiir Verkehrsbeschrankungen nach § 43 Abs. 2 lit a StVO 1960 (z.B. Fahrverbote,
Geschwindigkeitsbeschrankungen) auf Autobahnen ist das BMK, Abt. IV / ST 2 die
zustandige Behorde. Im Hinblick auf Autostrafien und das LandesstralRennetz sind die
Bezirksverwaltungsbehorden fiir Verkehrsbeschrankungen zustandig. Fiir die
Uberwachung von gesetzlich vorgeschriebenen Hochstgeschwindigkeiten sind generell die
Lander zustandig (auf Autobahnen die Landesregierungen, ansonsten die
Bezirksverwaltungsbehorden bzw. Landespolizeidirektionen). Die erforderlichen
Unterlagen kénnen sowohl von der ASFINAG als auch von Dritten (z.B. den Landern oder
Gemeinden) bei der zustandigen Strallenpolizeibehérde eingebracht werden. Ebenso kann

die Behorde von sich aus eine Geschwindigkeitsbeschrankung priifen.

Von den Geschwindigkeitsbeschrankungen ausgenommen sind Einsatzfahrzeuge gemaf
§ 2 Abs. 1 Z 25 StVO 1960 (Blaulichtorganisationen) und Fahrzeuge des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes bei Fahrten, die fir die ordnungsgemaRe Auslibung des Dienstes

erforderlich sind.

Nach Verordnung einer Geschwindigkeitsbeschrdankung sind die wesentlichen
Beurteilungskriterien in regelmalRigen Abstdanden zu evaluieren und erforderlichenfalls ist
das AusmaR der Verkehrsbeschrankungen anzupassen (6rtlich und/oder zeitlich) bzw. sind
die Geschwindigkeitsbeschrankungen aufzuheben, wenn z.B. der Larmschutz durch
andere MaBBnahmen wie der zwischenzeitlichen Aufbringung eines larmmindernden
Belages oder der Sanierung, Instandsetzung oder Erweiterung bzw. Erh6hung von

bestehenden Larmschutzwanden gegeben ist.
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4 Unterlagen

Vor Erlassung einer Verordnung betreffend Geschwindigkeitsbeschrankungen sind der

StVO-Behorde folgende Untersuchungen vorzulegen:

Larmtechnische Untersuchung

Ausgehend von den aktuellen Verkehrszahlen (Daten von automatischen Dauerzdhlstellen
bzw. zusatzliche Verkehrserhebungen im gegenstandlichen Streckenabschnitt) und den
tatsachlich gefahrenen Geschwindigkeiten — jeweils separat ermittelt fiir die
Fahrzeugklassen gemal RVS 04.02.11 — ist die tatsachliche Larmsituation darzustellen. Die
tatsachlich gefahrenen Geschwindigkeiten konnen durch eine validierte Auswertung der
Datensatze von Messeinrichtungen der ASFINAG, sofern diese in der erforderlichen
Qualitat vorliegen, bzw. mittels reprasentativer Geschwindigkeitsmessungen ermittelt
werden. Dabei hat sowohl eine emissionsseitige Betrachtung in Form von Emissionspegel
als auch eine immissionsseitige Berechnung zu erfolgen. Die geschatzte Anzahl der
betroffenen Anrainer:innen in den Pegelklassen gemal § 6 Abs. 1 bzw. 2 Bundes-LarmV ist

anzugeben. Die Besonderheiten der aktuellen Situation sind anzufiihren.

In der larmtechnischen Untersuchung sind vorhandene LarmschutzmalRnahmen zu
berlicksichtigen. Fiir das ausgewahlte LairmschutzmalRnahmenblindel ist die
immissionsseitige Lirmminderung fiir Rechenpunkte (z.B. bei schutzwiirdigen Gebduden
mit Grenzwertliberschreitung im Bestand) anzugeben. Fiir die ausgewihlte
Larmschutzvariante ist die gesamte Reduktion der Lirmimmissionen darzustellen.
Zusatzlich ist die Anzahl der insgesamt entlasteten betroffenen Anrainer:innen in
schutzwiirdigen Wohngebduden gemal Dienstanweisung Larmschutz an bestehenden

BundesstraBen anzugeben, untergliedert nach Ausmald der Entlastung.
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Verkehrstechnische Unterlagen

Das genaue Ausmal der Geschwindigkeitsbeschrankungen ist zu begriinden und
festzulegen. Dies betrifft insbesondere den Zeitraum (z.B. 24 Stunden, Tag, Nacht), die
raumliche Lage des Streckenabschnittes sowie die Festlegung der von den
Geschwindigkeitsbeschrankungen betroffenen Fahrzeugklassen. Ein eventuell

erforderlicher Geschwindigkeitstrichter ist darzustellen.

Die durch die vorgesehene Geschwindigkeitsbeschrankung eventuell verursachten
Umwegverkehre (Alternativrouten) sowie die Auswirkungen auf die Versorgungslage der
Bevolkerung sind darzustellen. Wurden in den letzten 10 Jahren im Nahbereich des
betrachteten Straflenabschnittes bereits Geschwindigkeitsbeschrankungen verordnet
bzw. grenzen an solche an, ist eine kumulierende Betrachtung der moglichen

Umwegverkehre unter Berlicksichtigung dieser StraRenabschnitte vorzunehmen.

Zudem sind mogliche Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit darzulegen.

Verordnungsbericht (inkl. Planunterlagen)

Dieser beinhaltet allenfalls aktuelle Verordnungen mit Verkehrsbeschrankungen auf dem
gegenstdndlichen Streckenabschnitt. Vorhandene Anzeigequerschnitte auf
Beschilderungen bzw. digitalen Anzeigetafeln sind zu beschreiben und gegebenenfalls

planlich darzustellen.
Fiir die angesuchte Geschwindigkeitsbeschrankung sind die erforderlichen

Kundmachungen (erfolgt Giber Beschilderungen bzw. digitale Anzeigetafeln) ebenfalls

anzufihren und gegebenenfalls planlich darzustellen.
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5 Larmtechnische Grundlagen

MaBgebend fir die Ermittlung des Beurteilungspegels ist eine Berechnung nach einem
normativ festgelegten Berechnungsverfahren. Fir die Ermittlung von
StraBenverkehrslarmimmissionen stellt die Kombination der RVS 04.02.11 fiir die Emission
und die OAL-Richtlinie Nr. 28 fiir die Transmission (Schallausbreitung) einen aktuellen
Stand der Technik dar.

Ortliche Schallmessungen kénnen nicht berticksichtigt werden, da sich die
Messwerte nur auf die zum Zeitpunkt der Messungen vorhandenen
Schallemissions- und Schallausbreitungsbedingungen beziehen. Sie stellen daher
auch keine taugliche Grundlage fiir eine generell und dauernd geltende

straBenpolizeiliche Verordnung dar.

Der Tag-Abend-Nacht-Larmindex Lgen stellt gemals der EU-Umgebungslarm-Richtlinie
2002/49/EG ein MaR fiir die allgemeine Belastung fur die Tageszeitraume Tag, Abend und
Nacht dar. Der Nacht-Larmindex Lnight gibt die Belastung im Nachtzeitraum wieder. Die
Larmindizies basieren auf Immissionsschallpegel, welche durch den A-bewerteten

energiedquivalenten Dauerschallpegel am maRgeblichen Immissionsort beschrieben sind.

Die Larmindizies steigen mit zunehmender Geschwindigkeit an. Bei gleichmaRiger
Fahrweise und einer Geschwindigkeit ab 30 — 50 km/h bei Pkw, abhangig von der
Fahrzeugart, und ca. 60 km/h bei Lkw wird die Fahrzeugemission vom Reifen-Fahrbahn-
Gerdusch bestimmt. In Geschwindigkeitsbereichen darunter werden die Larmindizes

maRgeblich von der Fahrweise (gewadhlter Gang, Beschleunigung usw.) bestimmt.

Eine Erhohung des Larmindex um 10 dB entspricht in etwa einer Verdoppelung der
subjektiv empfundenen Lautstarke. Eine Verminderung des Larmindex um 10 dB

entspricht in etwa der Halbierung der subjektiv empfundenen Larmstarke.
Unter sonst gleichen Bedingungen fiihrt die Verdoppelung der Verkehrsstarke zu einer

Erhohung des Larmindex um 3 dB und die Halbierung der Verkehrsstarke zu einer

Minderung des Larmindex um 3 dB.
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Bei einer Verringerung der Geschwindigkeit von 130 km/h auf 100 km/h fiir Pkw wird eine
Minderung des Larmindex von bis zu 2 dB und bei einer Verringerung von 130 km/h auf
80 km/h von bis zu 3 dB erreicht, jeweils abhangig vom Lkw-Anteil. Bei einer
Geschwindigkeitssenkung von 80 km/h auf 60 km/h fur Pkw und Lkw betragt die

Larmminderung ca. 2 dB.

Pegelminderungen lber 3 dB lassen sich im Allgemeinen nur durch Verdrangung hoher

Lkw-Anteile und/oder durch ein MaRnhahmenbiindel erreichen.
Hinsichtlich der Festlegung einer Mischgeschwindigkeit als hochst zuldssige
Geschwindigkeit fiir Lastkraftwagen mit einem hochst zuldssigen Gesamtgewicht von

mehr als 7,5 t wird auf das FSV-Arbeitspapier Nr. 18 verwiesen.

GemaR der Dienstanweisung ,,Larmschutz an bestehenden BundesstraBen” werden die

folgenden maRgeblichen Grenzwerte festgelegt:

e 50 dB fir den Nachtzeitraum (Lnight)
e 60 dB fur den Tag-Abend-Nachtzeitraum (Lgen)
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6 Beurteilungskriterien

Die Prufung einer neu zu verordnenden Geschwindigkeitsbeschrankung gemal § 43 Abs. 2
StVO 1960 idgF durch die StVO-Behorde erfolgt anhand von Beurteilungskriterien. Diese

ergeben sich aus den gesetzlichen Rahmenbedingungen und der einschlagigen Judikatur.

1 Tatsachliche Larmsituation

Grundlage fir die Berechnung der tatsachlichen Larmemissionen gemaf RVS 04.02.11
bilden die vorhandenen baulichen Verhaltnisse, das sind die eingebaute Deckschichte
nach RVS 04.02.11, die bereits realisierten LarmschutzmaRnahmen, die JDTV (jahrlich
durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke) sowie die tatsachlich gefahrenen

Geschwindigkeiten.

Werden auf dem betrachteten Streckenabschnitt Uberschreitungen der gesetzlich
erlaubten Hochstgeschwindigkeiten — unterschieden nach Fahrzeugklassen — festgestellt,
ist darzulegen, ob Geschwindigkeitsiiberschreitungen eine Ursache fir die
Larmgrenzwertiberschreitungen sind. In diesem Fall sind Vorschlage zur Einhaltung der
gesetzlich zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten (erzielbar insb. durch konsequente bzw.
verstarkte Geschwindigkeitsiiberwachung) auszuarbeiten und das Larm-

Emissionsreduktionspotenzial (Vergleich der Emissionspegel) anzugeben.

2 Emissionsseitiges Lairmreduktionspotenzial

Zur Ermittlung des erzielbaren Larm-Emissionsreduktionspotenzials ist ein Vergleich der
Emissionspegel der aktuellen Situation (mit den derzeit tatsachlich gefahrenen
Geschwindigkeiten) mit den Emissionspegel bei den neu zu verordneten zuldssigen
Hochstgeschwindigkeiten durchzufiihren. Das Larm-Emissionsreduktionspotenzial ist
dabei gesondert einerseits — sofern Geschwindigkeitsiiberschreitungen festgestellt
wurden — bei Einhaltung der derzeit héchst zuldssigen Geschwindigkeiten und
andererseits fiir die neu zu verordnete Geschwindigkeitsbeschrankung anzugeben. In
Summe soll dabei ein Lairm-Emissionsreduktionspotenzial von mindestens 2 - 3 dB erwirkt

werden.
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Weiters ist darzulegen, ob alle baulichen Larmschutz-MaRBnahmen ausgeschopft sind.
Unter Bedachtnahme auf die Wirtschaftlichkeit sollen Sonderkonstruktionen (z.B.
Larmschutzwande mit einer Hohe von mehr als 5,5 m, geknickte oder gekrimmte

Larmschutzwande) vermieden werden.

3 Besonderheiten der aktuellen Situation

Fiir das betrachtete Gebiet, die StraRen oder die Streckenabschnitte ist darzulegen,
inwiefern sich die aktuelle Situation von anderen, vergleichbaren Strallen unterscheidet.
Dieses Kriterium stellt eine wesentliche Grundlage zur Abgrenzung der Anwendbarkeit
von Geschwindigkeitsbeschrankungen dar. Zu bericksichtigende Parameter kénnen
insbesondere die Verkehrsstarke, der Lkw-Anteil, topografische Gegebenheiten sowie die

Besiedelungsdichte und die trassennahe Lage der Besiedelung sein.

4 Larmminderung bei betroffenen schutzwiirdigen Wohngebauden

Die immissionsseitige Lirmminderung und somit die Reduktion der von Larm betroffenen
Anrainer:innen stellt neben den Kosten eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir die

ausgewahlte Larmschutzvariante dar.

Zunachst sind die bereits vorhandenen Larmschutzmalnahmen anzufiihren. Nachfolgend
ist darzulegen, ob dadurch — unter Bedachtnahme auf die Wirtschaftlichkeit und
technischen Machbarkeit — bereits alle baulichen MalRnahmen ausgeschopft sind oder
durch Verbesserung der baulichen LarmschutzmaBnahmen ein weiteres
Reduktionspotenzial gegeben ist. Der Umsetzung von baulichen LairmschutzmalRnahmen

ist dabei der Vorrang zu geben.

Liegen fiir den betrachteten Abschnitt keine aktuellen Larmuntersuchungen vor kann auf
Grundlage der Strategischen Umgebungslarmkartierung eine Abschatzung der Anzahl der
entlasteten Anrainer:innen fir die Pegelklassen gemald § 6 Abs. 1 bzw. 2 Bundes-LarmV

vorgenommen werden.
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5 AusmaR der erforderlichen Geschwindigkeitsbeschrankungen

Das zu verordnende Tempolimit darf nur im unbedingt erforderlichen Ausmal (ortlicher
Geltungsbereich sowie tageszeitliche Geltung) erfolgen und ist durch larmtechnische
Kriterien abzugrenzen. Bei dieser Festlegung sind auch die Vorgaben der RVS 02.02.37 zu

berlicksichtigen.

6 Auswirkungen auf das Gesamtverkehrssystem

Die Auswirkungen auf das Gesamtverkehrssystem, insbesondere Umwegverkehre

aufgrund der Geschwindigkeitsbeschrankung, sind zu beachten.

7 Interessensabwagung

Bei Geschwindigkeitsbeschrankungen ist einerseits auf den angestrebten Zweck und
andererseits auf die Bedeutung fiir die Verkehrsbeziehungen und der
Verkehrserfordernisse zu achten. ,Erforderlich” ist eine Verkehrsbeschrankung gemaR

§ 43 Abs. 2 lit a StVO dann, wenn sie dem Interesse der Bevolkerung oder der Umwelt an
der Fernhaltung von Gefahren und Beldstigungen dient und dieses Interesse das Interesse
des Verkehrs an der ungehinderten Benutzung der Verkehrswege lberwiegt. Dabei sind
insbesondere die Auswirkungen auf die Versorgungslage der Bevolkerung zu betrachten.
Hierzu werden die Zeitverluste durch die Geschwindigkeitsbeschrankung den

Reisezeitverlusten auf moglichen Ausweichstrecken gegeniibergestellt.
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