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An das

Bundesministerium

fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,

Innovation und Technologie

E-Mail: nekp@bmk.gv.at Wien, am 30. Aug. 2023
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Betrifft: Konsultationsentwurf Integrierter nationaler
Energie- und Klimaplan far Osterreich vom 3. Juli 2023

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen dankt fir die Moglichkeit
am Konsultationsverfahren fiir den Entwurf des Integrierten nationalen Energie- und
Klimaplan fiir Osterreich teilnehmen zu kénnen und nimmt zu den gebauderelevanten
Abschnitten wie folgt Stellung:

Im Abschnitt A Kapitel 1 ,Zieldimension 1: Dekarbonisierung. Gebaude” (S. 30)
werden die ,wesentlichen MaRnahmensetzungen” aufgezahit, die zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen um ca. ein Drittel seit 2005 im Sektor Gebaude beigetragen
haben. Dabei darf nicht Gibersehen werden, dass der Sektor Gebaude in seiner Struktur
sehr heterogen hinsichtlich Eigentiimerstruktur, Rechtsverhaltnisse, Grofe, Art,
FlachenausmaR und Standort gestaltet ist und daher auch die gesetzten Mafsnahmen
im unterschiedlichen Ausmaf gegriffen haben je nach Teilsegment. Bies fahrt auch zu
unterschiedlichen energetischen Standards.

Aus einer undifferenzierten Betrachtung des Gebaudesektors kénnen keine
hinreichenden Schliisse gezogen werden, welches Potential in welchen Teilsegment
noch vorhanden ist, um entsprechend differenzierte Mafsnahmensetzungen zu

ergreifen sowie sinnvollerweise abgestufte Zielsetzungen festzulegen.

1010 Wien - BosendorferstraRe 7 - Tel. +43 1 505 58 24 - Fax +43 1 505 58 24 720
verhand@gbv.at - www.ghv.at - ATU 37538107 - DVR 0518263 - ZVR 657328661



Der gemeinntitzige Wohnungsbestand steht hinsichtlich Energieeffizienz im
'Sektorenvergleich an der Spitze: Aufgrund der kompakten Gebaudestruktur, des relativ
jungen Baualters, der hohen Sanierungsrate und (zum kleineren Teil] des
‘emissionsarmeren Energiemixes verursacht eine durchschnittliche GBV-Mietwohnung
nur rund ein Drittel der heizungsbedingten COz-Emissionen [0,7t/a] im Vergleich zum
‘Durchschnittshaushalt [2,2 t/a) (Gutheil-Knopp-Kirchwald, 2020}

‘Die GBV-Mietwohnungen der Errichtungsperiode bis 1980 sind zu rund 35 Prozent
tthermisch saniert; der Gesamtbestand an Hauptwohnsitzen in Osterreich hingegen
inur zu rund rd. 60 Prozent. Die aktuell durchgeflihrten thermischen Sanierungen im
‘GBV-Bestand betreffen hauptsachlich Woehnungen aus den 1990er Jahren; das COz-
Reduktionspotenzial ist hier aufgrund der bereits relativ guten Ausgangspasition sowie
von Rebound-Effekten sehr beschrankt und dirfte sich auf wenige Prozent belaufen.

‘Anders sieht es beim COz-Einsparungspotenzial durch Heizungsumstellung aus. Fossile:
{Energiequellen sind im gesamten Gebaudebestand fiir rund 77% der COz2-Emissionen
werantwortlich (Energiestatistik 20139/20, umgerechnet mit 0IB-Konversionsfaktoren].
‘Nach einer aktuellen Erhebung des GBV-Verbands sind etwa ein Drittel der GBV-
Mietwohnungen [36%] und 44% der GBV-verwalteten Eigentumswohnungen mit
fossilen Brennstoffen? beheizt. Dies ist vergleichbar mit dem Gesamtbestand der
'Hauptwohnsitze gemaf Energiestatistik 2019/20 [38% fossil beheizt?),

2022 wurden rund 4.200 GBV-Wohnungen auf ein klimafreundliches Heizsystem
[[Fernwérme oder erneuerbare Energie] umger(stet. Dies ist eine deutliche Erhdhung
.gegenlber den Vorjahren [rund 3.000 p.a.J und verdeutlicht die
‘Schwerpunktverfagerung der GBV-Sanierungstatigkeit in Richtung
'Heizungsumstellungen.3

Wenn nun bis zum Jahr 2040 Klimaneutralitat erreicht werden soll und die
Dekarbonisierung des Gebaudebestandes in den Mittelpunkt der Anstrengungen rickt -
wie Zielvorgaben im Plan [Seite B4] zeigen, dann gilt es, die CO2-Reduktionspotentiale
Uber eine Steigerung der Energieeffizienz mit dem CO2-Reduktionspotential uber die
Heizungsumstellung auf Erneuerbare Energien gegenuberzustellen:

" weit (iberwiegend Erdgas

2 Ein Ahgleich der GBV-Erhebung [Befragung von Gebaudeverwaltern] mit den Daten der Statistik Austria
(Haushaltsbefragung] Iasst den Schluss zu, dass die Fossil-Anteile im @sterreichweiten Gesamtbestand noch etwas
hoher sind als aktuell in der Energiestatistik ausgewiesen wird.

3Quellen: GBV-Verbandsstatistik 2021, 2022

Stellungnahme des Verbands zum NEKP vom 2.12.2019

Gutheil-Knapp-Kirchwald, G. [2020): Dekarbonisierung des Gebaudesektors im
gemeinnitzigen Wohnungsbestand. OIB aktuell 2/2020, S. 26-29

STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik: MZ Energieeinsatz der Haushalte 2019/2020.



Der Gebaudesektor in Osterreich verurschte im Jahr 2021 9,1 Mio. t CO2 Emissionen®,
Nach Berechnungen des Verbandes erlaubt eine Steigerung der Energieeffizienz bei den
derzeit noch unsanierten rund 30 % des Osterreichischen Wohnungsbestandes der
Baujahre 1918-1980 eine Reduktion von Energie und CO2 um 15-20 %. Hingegen
kénnen durch Umstellung der restlichen mit fossiler Energie betriebenen Heizungen auf
Erneuerbare rd. 70 % an CO2-Emissionen gingespart werden.

Wiederum muss die nach Teilsegmenten sehr ungleich verteilte Menge an unsanierten
und nicht erneuerbar beheizten Wohnungen betont werden.

Da erwiesen ist, dass die Sanierungs-Investitionen in besonders gute
Energieeffizienzstandards aus vielerlei Grinden® nicht durch erzielte
Energieeinsparungen kompensiert werden kénnen, sind die deutlichen Mehrkosten zur
Erreichung maximaler Energieeffizienz daher im Hinblick auf den Klimaschutz in der
Umriistung auf erneuerbare Heizsysteme besser angelegt.

Somit sind weitere [ordnungs- oder forderungspolitische) Standardanhebungen
betreffend Energieeffizienz sowehl! fiir die Sanierung als auch flir den Neubau fir das
Dekarbonisierungsziel nicht zielfuhrend.

Daher sollte ein zuktnftiger Plan danach trachten, dass der restliche noch nicht
sanierte Wohnungsbestand nur auf ein solches Energieeffizienzniveau herangefuhrt
wird, dass alternative/erneuerbare Heizsysteme einsetzbar und den Betrieb solcher
Anlagen energie- und betriebswirtschaftlich effizient macht. Das heifst, dass das
Anforderungsniveau fr die Sanierung bestehender Wohngebaude so gestaltet werden
sollte, dass nicht eine maximal technisch mogliche Warmeddmmung u.a. angebracht
werden muss, sondern nur so weit saniert werden sollte, dass die Installation von
Niedertemperatur-Heizungen méglich wird.

So sollten die Fordermittel zunehmend fir die Umstellung der Warmebereitung mit
erneuerbaren Energietragern vergeben werden. Fir einen vollstandigen Abbau der 0l-
und Gasheizungen im gemeinn(itzigen Verwaltungsbestand bis 2040 ware eine
Anhebung der jahrlichen Heizungsumstellungen auf 15.000 im Mietwohnungs- und
7.500 im Wohnungseigentumsbestand erforderlich.5

Der Verband betont die Wichtigkeit des Ziels zum Schutz der Energieverbraucher
betreffend Haushalte, wie in Kapitel 2.4 Zieldimension 4 Energiebinnenmarkt, auf Seite
93 formuliert, wonach ,verhindert werden soll, dass Masnahmen des Klimaschutzes die
Leistharkeit von Wohnen und Energie gefahrden”. Ebenfalls erfreulich ist die eingehende

4 Klimaschutzbericht 2023, Umweltbundesamt
5 z B. Prebound- und Rebound-Effekte
6§ GBV-Verbandsstatistik 2021, 2022



Beschaftigung mit dem Nationalen Ziel zur Vermeidung von Energiearmut im Kapitel
2.4.4. Nehen der Tatsache, dass sich armutsgefahrdete Haushalte mit hohen
Energiekosten das Heizen oft nicht leisten kannen, sind die hohen Investitionskosten flr
Energieeffizienzsteigerungen oder Dekarbonisierungsmafnahmen fur energiearme
Haushalte ebenso nicht ieistbar.

Unterstiitzungsbediirftige Mieter im mehrgeschossigen Wohnbau sind derzeit von
den Bundesférderungen wie ,Sauber heizen fir Alle” aber nicht umfasst und die baldige
Etablierung einer eigene Forderschiene fiir diese Personengruppe wird daher
gefordert!

Zum im Kapite! 3 Dimension 1 Dekarbonisierung. Gebadude und Warme (S. 123ff)
konstatiertem Riickgang der Sanierungstatigkeiten, muss wiederum die genaue
Analyse des Gebaudesektors zur Erklarung herangezogen werden, um die Ursachen
dafur zu finden. So lasst sich eine stagnierende Sanierungsleistung durch ein bereits
ausgeschopftes Potential in Teilsegmenten erklaren bzw. durch ein nicht
zielgruppenspezifisches Angebot an Anreizen und Forderungen. Deshalb ist die
Planung von ,zusatzlichen MaRnahmen™ wenig zielfihrend, wenn diese nicht auch auf
die Beddrfnisse der Zielgruppen mit noch ausreichendem Reduktionspotential
abgestimmt sind.

Der im Unterkapitel Raumordnunag, lokale Verkehrsplanung, stadtische Perspektive
genannte Aspekt, dass Wohnbaufordermittel auch fir die ,.Errichtung von
Mobilitatsknoten und Sharingsystemen am Wohnobjekt” [Seite 122] verflgbar
gemacht werden sollten, erfordert aber auch Regelungen fir die Abbildung dieser
MaRnahmen im Rahmen von Hausbewirtschaftungskosten.

Zum ersten Vorschlag im Unterkapitel , Ersatz von fossilem Gas” [S. 125), merkt der
Verband an, dass in solchen Fallen Niedertemperatur-Verteilnetze zur Ausfuhrung
kommen sollen, sodass eine spatere Umrlstung auf eine dekarboniserte
Warmebereitung maoglich ist.

Zur thermisch-energetischen Renovierung als ein Fokusbereich im Gebaudebereich
weist der Verband zur geplanten ,Weiterentwicklung der Wohnbauférderung” (S. 126)
nachdriicklich darauf hin, dass Wohnbaufdrderungsmittel urspriinglich einen sozialen
Zweck verfolgten, namlich leistbaren Wohnraum zu schaffen und diese soziale
Zweckgebung auch weiterhin erforderlich ist, sodass fiir die Weiterentwicklung im
Sinne einer Orientierung an Klimaschutzzielen zusatzliche offentliche Fordermittel
im Rahmen der Wohnbauftrderung benétigt werden, um die gewlnschten
vielfaltigen zusatzlichen dkologischen Aspekte auch umsetzen zu konnen. Weiters
verweist der Verband auf die obigen Ausfihrungen, wonach im Sinne der
Kosteneffizienz zur Erreichung des Ziels einer Dekarbonisierung der Warmeversorgung



2040 der Umstellung der Warmebereitung auf Basis von erneuerbaren Energien der
Vorzug vor einer Energieeffizienzsteigerung [thermische Sanierung] zu geben ist.

Die im Unterkapitel ,Thermisch-energetische Sanierung” {S. 125] angestrebte
Erhohung der Sanierungsrate auf 3% wird den unterschiedlichen energetischen
Ausgangslagen je Teilsegment nicht gerecht.

Zum Erreichen des Zielwertes von 3% wird gefordert, ein Gebaude ab einem HWB ger, sk
< 25 kWh/m2 und darunter von der verpflichtenden Messung und Abrechnung der
verbrauchten Energiemenge fir Warme pro Haushalt (Submetering) gemafs
Heizkostenabrechnungsgesetz und Energieeffizienzgesetz auszunehmen. Der Wegfall
der jahrlichen immer hther werdenden Mess- und Abrechnungskosten konnten gin
Anreiz fur das Setzen von Energieeffizienzmafdnahmen sein.

Weiters wird verlangt, dass die Moglichkeit einer ,Forderung von
Teilsanierungsschritten” wieder in den Katalog fir die Umsetzung der
Sanierungsrate aufgenesmmen wird, weil mit der Verteilung der Kostenbelastung auf
mehrere Jahre eine sozialvertragliche Sanierungsarbeit gewahrleistet werden kann und
damit auch Wohnungseigentimergemeinschaften flir grofere Sanierungsvorhaben
gewonnen werden kénnen.

Der als bealeitende MaRnahme im Bereich des Wohnrechts [Seite 127]) vorgesehene
Abbau ,von moglichen rechtlichen Barrieren fir Sanierungen, beim Heizungstausch
sowie u.a. fur die Errichtung von Solaranlagen...”, sollte vorrangig und zlgig
vorgenommen werden, weil erst dann alle anderen Mafsnahmen greifen konnen.

Zusatzlich sollte in allen Wohnrechtsmaterien die Regelungen so ausgestaltet werden,
dass fur alle Beteiligten die Teilhabe an Erneuerbaren Energiegemeinschaften moglich

wird.

Insbesandere sog. groRe gemeinniitzige Bauvereinigungen ist die Beteiligung an
EEGs gesetzlich verwehrt, womit auch ihr Engagement in den gemeinschaftlichen
Warmeversorgungsldsungen von Quartieren duferst beschrankt ist, und dies eine
integrative Losung verhindert. Diesbezlglich wird das Bundesministerium
aufgefordert, auf européischer Ebene eine brauchbare Losung flir dieses Problem zu

finden.

Zum Kapitel Dimension 5 Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit [Seite 39)
merkt der Verband abschlieRend an, dass der Faktor Kosten bei der ,Entwicklung und
Erprobung von innovativen Lsungen und transformativen Konzepten” [S. 99)
mitberticksichtigt werden sollte, damit der angestrebte ,rasche und breite
Wirkungsgrad” tatsachlich auch im sozialen Wohnbau erreicht werden kann. Ebenso
wichtig sind &ffentliche Forschungs- und Fordergelder far die Gemeinniitzige




Wohnungswirtschaft, um weiterhin innovative Warmebereitungslésungen im
Neubau und der Sanierung flr unsere Bewohner zu finden und zu betreiben.

AbschlieRend dankt der Osterreichische Verband gemeinnitziger Bauvereinigungen -
Revisionsverband nochmals fir die eingeraumte Moglichkeit, eine Stellungnahme im
Konsultationsverfahren abgeben zu kdnnen.

Hochachtungsyaoll
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