Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat
Uber die Wirksamkeit der Richtlinie 2003/35/EG

Fragenbeantwortung geman Anleitung der Kommission vom 29. Juli 2008

1. Allgemeine Beschreibung:

In Osterreich wurde die Richtlinie 2003/35/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26.5.2003 (Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie) sowohl auf Bundesebene
wie auch auf Landesebene umgesetzt.

Bundesebene

Die Plane und Programme des Anhangs | der Richtlinie 2003/35/EG im Abfallbe-
reich werden auf Bundesebene ausnahmslos im Rahmen des Bundes-
Abfallwirtschaftsplanes (§ 8 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG), BGBI. | Nr.
102/2002 idF BGBI. | Nr. 54/2008) umgesetzt. Im Zuge der Erstellung und Veréffent-
lichung des Bundes-Abfallwirtschaftsplanes 2006 wurden erstmals die Bestimmun-
gen der gegenstandlichen Richtlinie angewendet und die Offentlichkeit entsprechend
beteiligt.

Im Bereich der Gewisserverunreinigung durch Nitrate wurde die Offentlichkeits-
beteiligungsrichtlinie, hier im speziellen Art 5 Absatz 1 der Nitratrichtlinie
91/676/EWG, durch die Normierung des Aktionsprogramms Nitrat (§ 55| WRG 1959,
BGBI. | Nr. 215/1959 idF BGBI. | Nr. 123/2006) umgesetzt. Bezlglich der Erstellung
der Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplane erfolgte die Umsetzung der
Richtlinie 2003/35/EG im § 55i WRG (Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erstellung
von Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplanen).

Im Bereich der Luftqualitat erfolgte die Umsetzung der Richtlinie 2003/35/EG in den
§§ 8, 9a und 9c des Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L), (BGBI. | Nr. 115/1997 idF.
BGBI. | Nr. 70/2007). Bei diesem Gesetz handelt es sich um ein Bundesgesetz, das
in mittelbarer Bundesverwaltung durch die Landeshauptleute der Bundeslander voll-
zogen wird. Das bedeutet, dass die Durchfihrung der Offentlichkeitsbeteiligung
durch die Landeshauptleute erfolgt.

Landerebene
Auf Landerebene wurde die gegenstandliche Richtlinie beispielsweise in folgenden
Bereichen umgesetzt:

e Abfall

- Karntner Abfallwirtschaftskonzept gemaB § 4 Abs 1 der Kéarntner Abfall-
wirtschaftsverordnung (K-AWO, LGBI. Nr. 17/2004 idF LGBI. Nr. 22/2005)

- §§ 2c¢ (Abfallwirtschaftskonzept und Umweltbericht) und 2i (geringfiigige Ande-
rung des Abfallwirtschaftskonzeptes ohne Umweltprifung) des Wiener Ab-
fallwirtschaftsgesetzes, LGBI. Nr. 13/1994 idF LGBI. Nr. 33/2007

- Burgenlandischer Landes-Abfallwirtschaftsplan gemai § 7 Abs 6 Burgen-
landisches Abfallwirtschaftsgesetz 1993, (LGBI. Nr. 10/1994 idF LGBI. Nr.
7/2008)



e Luftqualitat

- Niederdsterreichische Statuserhebung 2005 gemaB § 8 IG-L.

Das Verfahren zur Erstellung des MaBnahmenkataloges 2005 wurde noch nach
der alten Fassung des IG-L durchgefihrt, wonach eine Offentlichkeitsbeteiligung
nur hinsichtlich der Statuserhebung von Luftschadstoffen geméaB § 8 IG-L vorge-
sehen war. Nach neuer Rechtslage ist die Offentlichkeit jedoch nicht nur im Zuge
der Statuserhebung gemaB § 8 IG-L, sondern auch bei der Erstellung von Pro-
grammen geman § 9a IG-L und bei der Durchfiihrung von Umweltprifungen ge-
maB § 9c IG-L zu beteiligen.

- Salzburger Luftreinhalteprogramm gemaB § 9a IG-L
- Oberésterreichisches MaBnahmenprogramm gemas § 9a IG-L

e Sonstige:

- Niederdsterreichisches Elektrizitatswesengesetz 2005, LGBI. 7800-1
- NO Flurverfassungs-Landesgesetz 1975, LGBI. 6650-6
- NO Wald- und Weideservituten-Landesgesetz 1980, LGBI. 6610-2

2. Erfahrungen

Folgende Erfahrungen liegen auf Bundesebene vor:

Bezlglich des Abfallwirtschaftsplanes gemaB § 8 des AWG 2002 wird darauf hin-
gewiesen, dass der Entwurf des Bundes Abfallwirtschaftsplanes seit jeher einem An-
hérungsverfahren unterzogen wurde. Die Planveréffentlichung erfolgte daher stets
unter Einbeziehung einer qualifizierten Offentlichkeit, auch wurde immer eine Uber-
arbeitung des Planentwurfs aufgrund der eingelangten Stellungnahmen durchgeflhrt.

Mit Implementierung der Bestimmungen der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie wird
zwar nunmehr einer breiten Offentlichkeit die Mdglichkeit zur Stellungnahme einge-
raumt, die positiven Aspekte einer Beteiligung wurden jedoch bereits durch das ,his-
torische“ Anhérungsverfahren vorweg genommen.

Als nachteilige Auswirkung der Umsetzung der gegenstandlichen Richtlinie bezlglich
des Bundesabfallwirtschaftsplanes kann der zusatzliche Zeitaufwand, der durch eine
breite Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich wurde, angefiihrt werden. Dies fihrt in
der Folge zu einer Beeintrachtigung der Datenaktualitat.

Bezliglich des Aktionsprogramms Nitrat gemaB § 551 WRG 1959 kann festgehal-
ten werden, dass der Entwurf eines solchen Programmes vor Veréffentlichung einem
Begutachtungsverfahren unterzogen wird, es wird also stets eine qualifizierte Offent-
lichkeit miteinbezogen. Aufgrund der eingelangten Stellungnahmen erfolgt in der Fol-
ge auch immer eine Uberarbeitung des Programmentwurfes.

Das Aktionsprogramm Nitrat 2008 wurde ebenfalls einem derartigen Begutachtungs-
verfahren unterzogen. Zusatzlich erfolgte eine 6ffentliche Bekanntmachung des Ent-
wurfes auf der Website des Lebensministeriums, sodass Uber den Kreis der geman



Artikel 2 Absatz 3 der Richtlinie 2003/35/EG ,ermittelten® Offentlichkeit auch der ,all-
gemeinen® Offentlichkeit die Méglichkeit zur Stellungnahme innerhalb eines mehrwo-
chigen Zeitraumes eingeraumt wurde.

Folgende Erfahrungen liegen auf Landesebene vor:

Das Karntner Abfallwirtschaftskonzept (2. Vorschreibung 2006) und der auf dieser
Grundlage alle 5 Jahre zu erstellende Abfallbericht lagen fir 4 Wochen zur 6ffentli-
chen Einsicht auf. Zugleich wurde der Entwurf den 6ffentlichen Umweltstellen des
Landes Kéarnten mit der Aufforderung um Stellungnahme innerhalb der vierwéchigen
Frist Gbermittelt und im Internet verdffentlicht. Darlber hinaus wurden die Abfallwirt-
schaftsverbande und die gesetzlichen Interessenvertretungen zur Stellungnahme
eingeladen. Eingelangte Stellungnahmen fanden eine entsprechende Berlcksichti-
gung. Es langten zahlreiche Stellungnahmen der Interessenvertretungen sowie der
Abfallwirtschaftsverbande ein, jedoch keine Einwendungen der ,interessierten Offent-
lichkeit®.

Beziglich der Niederdsterreichischen Statuserhebung 2005 gemaB § 8 IG-L (alte
Fassung) hinsichtlich des Luftschadstoffes Feinstaub PM10 wurde die Offentlichkeit
durch sechswdchige Auflage zur 6ffentlichen Einsicht, sowie durch Verdéffentlichung
dieser Erhebung auf der Landeshomepage beteiligt. Stellungnahmen wurden von
Landtagsfraktionen, Interessensvertretungen und einigen Gemeinden abgegeben, es
langten jedoch auch Einzelstellungnahmen und Einwendungen einer Blrgerinitiative
ein.

Der Entwurf des Salzburger Luftreinhalteprogramms gemaB § 9a IG-L lag 6 Wo-
chen zur 6ffentlichen Einsicht auf. DarlGber hinaus wurde der Entwurf den betroffenen
Gemeinden des Sanierungsgebietes mit der Bitte um Stellungnahme und Veréffentli-
chung an der Amtstafel Gbermittelt, auch erfolgte eine Weiterleitung an die betroffe-
nen Ministerien und gesetzlichen Interessensvertretungen. Es wurden insgesamt 43
Institutionen auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebene eingeladen, sich zum Ent-
wurf des Luftreinhalteprogramms zu auBern. Zusatzlich wurde der Entwurf auf der
Homepage des Landes verdffentlicht. Die eingelangten Stellungnahmen wurden in
die Endfassung des Programms eingearbeitet.

Der Entwurf des Oberdsterreichischen MaBnahmenprogramms gemaB § 9a IG-L
wurde im Internet veréffentlicht. Diese Mdoglichkeit der Beteiligung wurde jedoch
durch die Offentlichkeit nicht wahrgenommen, Stellungnahmen langten keine ein.

Bezliglich der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des Wiener Abfallwirtschafts-
gesetzes erfolgte sowohl eine Umsetzung der gegenstandlichen Richtlinie, als auch
der SUP-Richtlinie 2001/42/EG in den §§ 2c und 2i leg.cit. Erfahrungswerte liegen
hier keine vor.

Hinsichtlich des Burgenlandischen Landes-Abfallwirtschaftsplanes gemaB § 7
Abs 6 Bgld. AWG 1993 liegen mangels bisheriger Anwendung dieser Bestimmung
keine Erfahrungswerte zur Offentlichkeitsbeteiligung vor.

3. Offentlichkeitsbeteiligung bei Planen und Programmen (Artikel 2)

3.1. Schwierigkeiten bei der Anwendung



Auf Bundesebene gab es weder hinsichtlich des Bundesabfallwirtschaftsplanes, noch
hinsichtlich des Aktionsprogramms Nitrat besondere Schwierigkeiten bei der Anwen-
dung des Artikels 2 der gegenstandlichen Richtlinie. Da die Offentlichkeitsbeteiligung
nicht auf ,bestimmte Kreise” (Art 2 Abs 3) eingeschrankt worden ist, gab es auch kei-
nerlei Interventionen hinsichtlich nicht berlcksichtigter Interessen.

Auf Landesebene kann insbesondere hinsichtlich der DurchfiihrungsmaBnahmen
zum IG-L (§§ 9a und 9c leg.cit.) gesagt werden, dass die Einbindung der Offentlich-
keit zur Erstellung von Planen und Programmen durch das IG-L vorgegeben ist und
die eingelangten Stellungnahmen dabei einen zusatzlichen Input liefern kdnnen. Auf-
grund der klaren Vorgaben des IG-L beziiglich der Offentlichkeitsbeteiligung traten
bisher diesbeziglich auch keine Schwierigkeiten auf.

3.2. Besondere Vorteile der Anwendung

Besondere zusatzliche Vorteile ergaben sich bezlglich des Bundesabfallwirtschafts-
planes aufgrund des bereits in der Vergangenheit durchgefihrten Anhérungsverfah-
rens keine.

Auch von Seiten der Lander konnten keine zuséatzlichen Vorteile durch die Umset-
zung der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie festgestellt werden.

3.3. Anwendungsbereich

3.4. Sonstige Bemerkungen

Die Forderung in Art 2 Abs 2 a der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie, wonach ,ein-
schlagige” Informationen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden missen, er-
scheint problematisch. Die Frage der Abgrenzung hinsichtlich des Begriffes ,ein-
schlagig® ist schwierig zu beantworten, auBerdem sind diesbeziglich weitere Rechts-
vorschriften wie das Datenschutzgesetz zu beachten. Diese Forderung sollte daher
eingeschrankt bzw. klar definiert werden.

Weiters ist anzumerken, dass der Osterreichische Ministerrat am 2. Juli 2008 die
~Standards der Offentlichkeitsbeteiligung“ beschlossen und diese damit der Gsterrei-
chischen Bundesverwaltung zur Anwendung empfohlen hat. Die Standards der Of-
fentlichkeitsbeteiligung sind als Service und Unterstitzung fur Verwaltungsmitarbeite-
rinnen gedacht, die eine Orientierung fir die gute Praxis der Offentlichkeitsbeteili-
gung bekommen.
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